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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan:

Esas Sayis1  :2022/109
Karar Saysi : 2023/125
Karar Tarihi: 13/7/2023

iPTAL DAVALARINI ACAN:

) 1. Turkiye Biyik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgir OZEL, Engin
OZKOC ile birlikte 132 milletvekili (E.2022/109)

i 2. Tirkiye Biyik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir OZEL, Engin
OZKOC ile birlikte 132 milletvekili (E. 2022/111)

i 3. Tirkiye Biiyik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir OZEL, Engin
OZKOC ile birlikte 131 milletvekili (E. 2022/112)

IPTAL DAVALARININ KONUSU: 1/7/2022 tarihli ve 7416 sayil: Elektronik
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 8. maddesiyle 23/10/2014 tarihli ve 6563 sayili Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen ek 2. maddenin,

B. 10. maddesiyle 6563 sayih Kanun'a eklenen ek. 4. maddenin;

¢

1. (1) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan “..met islem hacmi..."”

ibaresinin,
2. (3) numarals fikrasinda yer alan “...net islem hacminin; " ibaresinin,

3. (4) numarali fikrasinin birinci ve Ugtinci ciimlelerinde yer alan “..net iglem
hacimleri...” ibareleri ile ikinci climlesinde yer alan “Net islem hacimleri...” ibaresinin,

«

4, (6) numaral fikrasimin ikinci ciimlesinde yer alan “.net iglem hacmine...”

ibaresinin,

Anayasa’nin 2., 5., 7., 10, 13, 17,, 20,, 26., 35., 48., 90., 123., 124,, 167. ve 172.
maddelerine aykirihi ileri siiriilerek iptallerine ve yiirlirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talepleridir.

I. iPTALI iSTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldifs;

1. 8. maddesiyle 6563 sayil: Kanun’a eklenen ek 2. madde s8yledir:

“Elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin yikiimliiliikleri



EK MADDE 2- (Ek:1/7/2022-7416/8 md.)

(1) Elektronik ticaret araci hizmet saglayict asafidaki hususlara uymakla
yiikimladiir:

a) Araciik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde kendisinin veya
ekonomik biitiinliik icinde bulundugu kigilerin markasin tasiyan ya da marka kullamm
hakkint haiz oldugu mallar: satisa sunamaz veya bu mallarin satisina aractitk edemez. Bu
mallarin, farklt elektronik ticaret ortamunda satisa sunulmasi hélinde bu ortamlar
arasinda erigim imkdn sunamaz ve birbirinin tanitinuns yapamaz. Bu hiikiim, toplam
satig hastlatinin yarisindan  fazlasini elektronik ticaret disindaki satiglardan elde eden
kigilerin markasimi tastyan veya marka kullamum hakkini haiz oldugu mallar hakkinda
uygulanmaz.

b) Elektronik ticaret hizmet saglayicimin 4/1/1961 tarikli ve 213 sayih Vergi Usul
Kanunu kapsaminda diizenlemesi gereken belgelerdeki bilgilere, satism yapildigt
elektronik ticaret pazar yerinde yer verebilmesine imkdin saglar.

c) Elektronik ticaret aract hizmet saglayict veya elektronik ticaret hizmet saglayicinin
yault sekilde ya da elektronik ortamda onceden olumlu irade beyamm almadan
bunlarin ETBIS’e kayith alan adlarimin ana unsurunu olusturan tescilli markalarim
kullanarak ¢evrim ici arama motorlarinda pazarlama ve tanitim faaliyetinde bulunamaz.

¢) Elektronik ticaret aract hizmet saglayici, elektronik ticaret hizmet saglayicimn
tanitic bilgilerini, kendisinden temin ettigi belgeler iizerinden veya ilgili kurumlarin
erigime agik elektronik sistemlerinden dogrular.

(2) Bir takvim ytindaki net islem hacmi on milyar Tiirk lirasinn iizerinde olan
elektronik ticaret aract hizmet saglayici, birinci fikrada belirtilen yiikdimliiliiklere ilave
olarak agagidaki hususlara uymakia yiikiimliidiir:

a) Elektronik ticaret hizmet saglayict ve alicidan elde ettidi verileri, yalnizca aracihk
hizmetlerinin sunulmasi amaciyla kullanir ve aracthk hizmeti sundugu elektronik ticaret
pazar yerleri veya diger elektronik ticaret ortamlarinda elektronik ticaret hizmet
saglayicilarla rekabet ederken kullanamaz.

b) Elektronik ticaret hizmet saglayicimn sanglart dolayisipla elde ettigi verileri
bedelsiz tasimasina ve bu veriler ile bunlardan elde ettigii islenmis verilere bedelsiz ve etkin
sekilde erisim saglamasina teknik imkdn sunar.

¢) Net islem hacmine dihil edilen elektronik ticaret ortamlari hari¢ olmak iizere,
kendine ait elektronik ticaret ortamlar: arasinda erigim imkin sunamaz ve bu ortamlarda
birbirinin tamitimunt yapamaz.

¢) 6362 sayth Kanunun 13 iincit maddesi uyarinca borsada kayden izlenen paylar
hari¢ olmak iizere, girket ortaklarimn yiizde bes ve katlarma wulasan pay devir veya
edinimlerini, bu oranlara ulasimasini saglayan devrin veya edinimin pay defterine
iglendigi tarihten itibaren bir ay icinde Bakanliga bildirir.

d) Sirket kurmas:, kurulmug sirketin paylarint devralmas: veya bu paylart devretmesi
hdlinde; kurulusta kurulusun ticaret siciline tescilinden, devirde ise devrin pay defterine
islendigi tarihten itibaren bir ay icinde bu islemleri Bakanlga bildirir.



e} Sermaye Piyasast Kurulunca 6362 sayii Kanuna gore yetkilendirilen bagimse
denetim kurulugunca haurlanan ve elekironik ticaret araci hizmet saglayicimin
Jaaliyetlerini, yonetim ve organizasyon yapisimi, mevcut pay sahipleri ve bunlarin pay
oranlars ile igtirakleri ve istirakleri nezdindeki pay oranlarim, ekonomik biitinliik icinde
bulundugu kisi bilgilerini, finansal tablolarim icerecek gekilde finansal durumunu,
itclincii fikramn (a) ve (b) bentleri ile ek 4 iincii maddede belirtilen yiikiimliiliiklere
uyumunu ve yonetmelikle belirlenen diger hususlart gosterir denetim raporunu
Bakanlikga belirlenen usul ve esaslara gore Bakanliga gonderir.

f) Elektronik ticaret hizmet saglayici tarafindan saglanan icerikle ilgili mevzuata
aykirt hususlarin tespitine yinelik islemleri ve bunun neticesinde tespit edilen aykirtliklar
iceren raporu Bakaniltkca belirlenen usul ve esaslara gore Bakanliga génderir.

(3) Bir takvim yrlindaki net islem hacmi otuz milyar Tiirk lirasinin ve iptal ve iadeler
harig islem sayist yiiz bin adedin iizerinde olan elektronik ticaret aract hizmet saglayici,
birinci ve ikinci fikralarda belirtilen yiikiimliiliiklere ilave olarak asagidaki hususlara
uymakla yiikiamlidiir:

a) Net islem hacminin ayni takvim yilina iliskin on iki aylik ortalama Tiiketici Fiyat
Endeksi degisim oramt uygulannug tutarimn otuz milyar Tiirk lirahk kismu icin bu tutarin
yiizde ikisine, otuz milyar Tiirk lirasinin iizerindeki kismu icin ise bu tutarin binde iiciine
kadar reklam harcamasim izleyen takvim yilinda yapabilir. Buna gore hesaplanan tutar,
net islem hacmine dahil edilen elektronik ticaret aract hizmet saglayicilar ile bunlarin
ekonomik bitiinligii icinde bulunup elektronik ticaret pazar yerinde faaliyet gisteren
elektronik ticaret hizmet saglayictlarin toplam reklam biitgesini olugturur. Bu biitce,
elektronik ticaret araci hizmet saglayict ve elektronik ticaret hizmet saglayicilar arasinda
net iglem hacmine katkilar: oraminda paylasuridir ve bir takvim yihmin idicer ayhtk
dinemlerinde en fazla dortte biri oraminda kullandabilir.

b) Net islem hacminin aymi takvim yihna iliskin on iki ayltk ortalama Tiiketici Fiyat
Endeksi degisim orami uygulanmug tutarimin otuz milyar Tiirk liralik kismu icin bu tutarin
yiizde ikisine, otuz milyar Tiirk lirasymn iizerindeki kismu igin ise bu tutarin binde liciine
kadar promosyon, édiil, puan, kupon, hedive ceki ve benzeri imkinlar izleyen takvim
yilinda sunabilir. Buna gore hesaplanan tutar, elektronik ticaret aract hizmet saglayici ve
ekonomik biitiinliik icinde bulundugu kisiler tarafindan elektronik ticaret pazar yerindeki
ahct ve elektronik ticaret hizmet saglayicilara yapilabilecek toplam indirim biitcesini
olusturur ve bir takvim yilimin iicer ayhk dinemlerinde en fazla dirtte biri oramnda
kullarlabilir. Alict ve elektronik ticaret hizmet saglayici adina katlanmilan maliyetler ile
buniara saglanan ekonomik menfaatler de bu kapsamda degerlendirilir. Bakanlik, bu
bende gire hesaplanan tutarin mal ve hizmet sektor ve kategorileri itibartyla kullanim iist
stnirini belirlemeye yetkilidir.

¢} Elektronik ticaret hizmet saglayicinin ticari iligkilerini, alternatif kanallardan aym
ya da farkh fivattan mal veya hizmet sunmasint ya da reklam yapmasin Kisitlayamaz,
herhangi bir kisiden mal veya hizmet teminine zorlayamaz. Buna imkdn saglayan
herhangi bir hitkme aracilik sizlesmesinde yer veremez.

(4) Bir takvim yilindaki net islem hacmi altnug milyar Tirk lirasimin ve iptal ve
iadeler hari¢ islem sayisi yiiz bin adedin iizerinde olan elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilar, birinci, ikinci ve iiciincii fikralarda belirtilen yiikiimliiliiklere ilave olarak
asagidaki hususlara uymakla yiikimliidiir:



a) Aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde, 23/2/2006 tarihli ve
5464 sayi Banka Kartlar: ve Kredi Kartlar: Kanunu kapsanunda kredi kartiyla yapilan
kredili odeme islemleri ile diger ddeme islemleri haric olmak iizere, ekonomik biitiinliik
icinde bulundugu bankalarin ya da 6361 sayy Kanun kapsamndaki sirketlerin, kredi
verme islemleri déhil sunduklar her tiirlii hizmetin gerceklestirilmesine iligkin faaliyette
bulunmasina imkén saglayamaz.

b) Aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde;

1) Ekonomik bitiinliik icinde bulundudu 6493 saydi Kanun kapsamindaki elektronik
para kuruluslarninca ihra¢ edilen elektronik paralarin kabuliine iliskin faaliyette
bulunulmasimna imkin saglayamaz.

2) 6493 saydi Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasimin (h) bendi ile 18 inci
maddesinin beginci fikrast uyarinca 6493 sayii Kanun kapsamu disinda kalan araglarla
ilgili hizmetler sunamaz veya ekonomik biitinlik icinde bulundugu kisilerce bu
hizmetlerin sunulmasina imkin saglayamaz.

¢) Aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerindeki satiglar, kendisinin
elektronik ticaret hizmet saglayic olarak yaptigr sanslar: ile elektronik ticaret disindaki
satiglart haric olmak lizere, 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu
kapsaminda esya tagimacihis, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayih Ulastirma ve Altyapi Alamna
Iliskin Bau Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikminde Kararname kapsaminda tasima
igleri organizatorliigii ve 9/5/2013 tarihli ve 6475 sayih Posta Hizmetleri Kanunu
kapsamuinda posta hizmet saglayicilig: faalivetierinde bulunamaz.

¢) Mal veya hizmet ilanlarimin yayimlanmasina elektronik ortam saglamas: hilinde,
aym ortamda mal veya hizmet teminine yonelik sizlesme yapimasina ya da siparis
verilmesine imkdn saglayamaz. Bu hizmetlerin kendisi veya ekonomik biitiinliik icinde
bulundugu kisiler tarafindan farkl elektronik ortamlarda verilmesi hilinde bu ortamlar
arasinda erigim imkdm sunamaz ve birbirinin tanstinun yapamaz.

(5) Dergi ve gazete gibi siireli yaymnlar ile kitap ve elektronik kitap okuyuculart
hakkinda birinci fikranin (a) bendi uygulanmaz.

(6) Ikinci Jikramn (a) ve (c) bentlerinin uygulanmasinda elektronik ticaret aract
hizmet saglayiconn ekonomik biitiinliik icinde bulundugu kisiler de deferlendirmeye dahil
edilir. Dirdiincii fikramn (a) ve (b) bentleri, elektronik ticaret aract hizmet saglayicimin
net islem hacmine dihil edilen elektronik ticaret aract hizmet saglayrcilar ile bunlarin
ekonomik biitiinliigii icinde bulunup elektronik ticaret pazar yerinde faaliyet gésteren
elektronik ticaret hizmet saglayicilar hakkinda da uygulamr.

(7) Bu madde kapsaminda net islem hacmi, islem sayisi ve toplam
satis hasilatimun hesaplanmasi ile iigiincii fikranin (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan
twtarlarin kullamilmasinda yurt disina yonelik islemler dikkate alinmaz.

(8) Ikinci, dciincii ve dordiinci fikralarda belirtilen hadleri asan elektronik ticaret
aract hizmet saglayict hakkinda, ikinci fikramin (a), (c), (¢) ve (d) bentleri ile iigiincii fikra,
hadlerin asildigr yili izleyen takvim yii basindan itibaren uygulanmir. Bu fikralarda
belirtilen diger yiikiimiiiklere ise hadlerin agildig yili izleyen takvim ythmn ilk iic ayt
icinde uyum saglamr. Dérdiincii fikrada belirtilen haddin astip agilmadiginin tespitinde
yiizde besin altindaki had asimlar: dikkate alinmaz. Herhangi bir takvim ytlinda hadlerin



altinda kalan elekironik ticaret aract hizmet saglayict hakkinda, bu durum devam ettigi
siirece ikinci, iiciincii ve dordiincii fikralar uygulanmaz.

(9) Ekonomik biitiinliik icinde bulunan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin
net islem hacimleri ile islem sayilar: toplamunin dirdiincii fikrann birinci ciimlesinde
belirtilen egiklerin iizerinde olmasi hélinde, bu elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilarin her biri hakkinda dordiinci fikrann (c) bendi uygulanir.

(10) Bu maddede belirtilen parasal esikler ETBIS verileri kullamlarak her yi
hesaplanan elektronik ticaret hacminin yillik degisim orammna gire artirthr. Artirtmin
yapildigi tarihten dnceki takvim yilina iliskin net islem hacmine uygulanacak bu egikler ile
elektronik ticaret hacminin yillik degisim oram en ge¢ subat ayi icinde Bakanligin internet
sitesinde ilan edilir.

(11) Bu madde, miinhasiran elektronik ticaret araci hizmet saglayiciin markasim
tagiyan driinlerin bayilik ve acentelik gibi sozlesmeler kapsaminda satsa sunuldugu
elektronik ticaret pazar yerleri hakkinda uygulanmaz.

(12) Bir takvim ythindaki net iglem hacmi otuz milyar Tiirk lirasimn ve iptal ve iadeler
harig islem sayisi yiiz bin adedin iizerinde olan elektronik ticaret aract hipmet saglayicinin
ya da bir takvim yiindaki net islem hacmi otuz milyar Tiirk lirasimn ve iptal ve iadeler
harig islem sayist on milyon adedin iizerinde olan elektronik ticaret hizmet saglayicinin
ekonomik blitiinligii icinde bulunup bu esiklerin altinda kalan ve elektronik ticaret aract
hizmet saglayicinin net islem hacmine dihil edilmeyen elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilar ile ekonomik biitiinliik icinde bulunup mal veya hizmet ilanlarimin
yayimlanmasina elektronik ortam saglayaniarin her birinin reklam ve indirim biiceleri,
Gigiincii fikranin (a) ve (b) bentierine gore hesaplanan reklam ve indirim biitcelerinin her
birinin yiizde yirmisinden fazla olamaz.”

2. 10. maddesiyle 6563 sayili Kanun’a eklenen ek 4. madde soyledir:

“Elektronik ticaret lisansi
EK MADDE 4- (Ek:1/7/2022-7416/10 md.)

(1) Bir takvim yiindaki net islem hacmi on milyar Tiirk lirasinm ve iptal ve iadeler
harig islem sayist yiiz bin adedin iizerinde olan elektronik ticaret araci hizmet saglayici,
Jaaliyetine devam edebilmek icin Bakanhkian lisans almak ve lisansimi yenilemek
zorundadrr. Lisans alma bagvurusu, hadlerin agidigt tarihi izleyen takvim yilmin,; lisans
yenileme bagvurusu ise egikler agtldig siirece her takvim yihmin mart ay1 icinde yapilir.

(2) Lisans iicretinin odendigine dair belgenin lisans alma veya yenileme bagvurusu
srasinda ibraz edilmesi hdlinde baska bir sart aranmaksizin lisans verilir veya yenilenir.

(3) Elektronik ticaret aract hizmet saglayicinm bir takvim yilinda gergeklesen net islem
hacminin;

a) On milyar Tiirk lirast ile yirmi milyar Tiirk lirast arasinda olmasi hélinde on milyar
Tiirk lirasim agan kismmm on binde ligii,



b} Yirmi milyar Tiirk lirast ile otuz milyar Tiirk liras1 arasinda olmasi hdlinde (a)
bendine gore hesaplanan tutara ilave olarak, yirmi milyar Tiirk lirasint asan kisminm binde
besi,

¢) Otuz milyar Tiirk lirasi ile kirk milyar Tiirk livast arasmda olmas: hdlinde (a) ve (b)
bentlerine gire hesaplanan tutarlara ilave olarak, otuz milyar Tiirk lirasini asan kismuinin
yiizde biri,

¢) Kirk milyar Tiirk liras: ile elli milyar Tirk lirast arasinda olmast hdlinde (a), (b) ve
(c) bentlerine gire hesaplanan tutarlara ilave olarak, kirk milyar Tirk lirasin asan kisminin
yiizde begi,

d) Elli milyar Tiirk lirasi ile elli bes milyar Tiirk liras: arasinda olmast hdlinde (a), (b),
{c) ve (¢) bentlerine gire hesaplanan twtarlara ilave olarak, elli milyar Tirk lirasini asan
kismrnin yiizde onu,

e) Elli bes milyar Tiirk liras: ile altmis milyar Tiirk liras1 arasinda olmasi hdlinde (a),
{b), (c), (¢) ve (d) bentlerine gire hesaplanan tutarlara ilave olarak, elli bes milyar Tirk
lirasmi agan kisminin yiizde on begi,

) Altnug milyar Tiirk lirast ile altmis beg milyar Tiirk livas: arasinda olmast hdlinde (a),
(B), (c), (¢}, (d) ve (e) bentlerine giire hesaplanan tutarlara ilave olarak, altmis milyar Tiirk
lirasmi agan kismimin yiizde yirmisi,

g Altmis bes milyar Tiirk lirasmn iizerinde olmas: hdlinde (a), (b). (c). (¢), (), (e) ve
() bentlerine gore hesaplanan tutarlara ilave olarak, altmis bes milyar Tirk lirasint asan
kisminn yiizde yirmi begi,

oranmda lisans ticreti édenir.

(4) Bu maddedeki esiklerin asihp agilmadiginin tespitinde, ekonomik buitinlik icinde
bulunan elekironik ticaret araci hizmet saglayicilarin net iglem hacimleri ve islem sayilar:
dikkate alimr. Net islem hacimleri ve iglem sayiart toplamimin birinci fikrada belirtilen
esikleri asmast hdlinde, bu elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin her biri lisans alma
ve yenileme bagvurusunda bulunur. Lisans iicreti, elektronik ficaret aract hizmet
saglayicilardan, bunlarm elektronik ticaret pazar yerlerinde bir onceki takvim yiinda
gerceklesen net islem hacimleri oraminda tahsil edilir.

(5) Lisans dicreti Bakanlikca pesin olarak tahsil edilir. Tahsil edilen tutarlar genel
biitgeye gelir kaydedilir.

(6) Bu maddede belirtilen parasal esikler her yil ETBIS verileri kullanlarak hesaplanan
elektronik ticaret hacminin yillik degisim oramma gore artirtlir. Artirimin yapidigr tarihten
onceki takvim yilina iligkin net islem hacmine uygulanacak bu esikler ile elektronik ticaret
hacminin yillik degisim orani en ge¢ subat ay: icinde Bakaniigin internet sitesinde ilan
edilir.

(7) Lisans iicretinin hesaplanmasinda, elektronik ticaret araci hizmet saglayici ve
ekonomik biitiinliik icinde bulundugu elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarmn elektronik
ticaret pazar yerleri iizerinden yurt disina yapilan satiglar hesaba dahil edilmez.



{8) Lisansin verilmesi ve yenilenmesi, lisans iicretinin édenmesi ve elektronik ticaret
hacminin yilltk degisim oranmnin belirlenmesi ile bu maddenin uygulanmasna iligkin usul ve
esaslar bu Kanun hiikiimlerine gore ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

{(9) Bu madde, mimhasiran elektronik ticaret aract hizmet saglayicomn markasim
tagiyan drimlerin bayilik ve acentelik gibi sozlesmeler kapsaminda satiga sunuldugu
elektronik ticaret pazar yerleri hakkinda uygulanmaz.”

IL ILK INCELEME
A. E.2022/109 Sayil: Bagvaru Yéniinden

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hitkiimleri uyarinca Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN ve Kenan
YASAR'm katihmlanyla 8/9/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasin incelenmesine, yiriirligii durdurma talebinin esas
inceleme agamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B. E.2022/111 Sayih Bagvuru Yéniinden

2. Amlan Itiizik hitkiimleri uyarinca Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN ve Kenan
YASAR'm katihmlanyla 8/9/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasiin incelenmesine, yiiriirligti durdurma talebinin esas
inceleme agsamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

C. E.2022/112 Sayils Bagvuru Yéniinden

3. Igtiizik hiikiimleri uyarinca Zithtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri
BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlanyla 26/10/2022
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasiin
incelenmesine, yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL. BIRLESTIRME KARARLARI
A. E.2022/111 Sayili Bagvuru Ydniinden
4. 1/7/2022 tarihli ve 7416 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8. maddesiyle 23/10/2014 tarihli ve 6563
sayih Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a eklenen ek 2. maddenin;



A. (2) numarali fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan “..net islem hacmi... " ibaresi
ile (c) bendinde yer alan ‘‘Net islem hacmine..."’ ibaresinin,

B. (3) numarah fikrasinn;

1. Birinci ciimlesinde yer alan “...nef islem hacmi...” ibaresinin,

2. (a) bendinin;

a. Birinci climlesinde yer alan *‘Net islem hacminin...’” ibaresinin,
b. ikinci ciimlesinde yer alan “..net islem hacmine... "’ ibaresinin,
¢. Uglincii ciimlesinde yer alan *...nef islem hacmine... "’ ibaresinin,

3. (b) bendinin birinci climlesinde yer alan *‘Net iglem hacminin..."" ibaresinin,
C. (4) numarahi fikrasiun birinci cimlesinde yer alan “..net iglem hacmi...”
ibaresinin,

C. (6) numaral fikrastin ikinci ciimlesinde yer alan “‘.net islem hacmine..."
ibaresinin,

D. (7) numarali fikrasinda yer alan “...net islem hacmi,...” ibaresinin,
E. (9) numaral fikrasinda yer alan *...net islem hacimleri... " ibaresinin,

F. (10) numarah fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan ““..net islem hacmine...”
ibaresinin,

”»

G. (12) numaral: fikrasinda yer alan “...net islem hacmi...” ibareleri ile *'...net islem

hacmine...”” ibaresinin,

iptallerine ve yirlirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebiyle agilan
E.2022/111 sayih davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2022/109 sayil dava ile
BIRLESTIRILMESINE, esasiin kapatilmasina, esas incelemenin E.2022/109 sayih dosya
{izerinden yiiriitiilmesine 8/9/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B. E.2022/112 Say:h Bagvuru Yéniinden

5. 1/7/2022 tarihli ve 7416 sayth Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8. maddesiyle 23/10/2014 tarihli ve 6563
sayih Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen ek 2. maddenin iptaline
ve yiiriirliigiiniin durdurulmasima karar verilmesi talebiyle agilan E.2022/112 sayili davanim,
aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2022/109 sayih dava ile BIRLESTIRILMESINE,
esasmin kapatilmasina, esas incelemenin E.2022/109 sayih dosya iizerinden yiiriitiilmesine
26/10/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



IV. ESASIN INCELENMESI

6. Dava dilekgeleri ve ekleri, Raportér Fatih TORUN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hitkiimleri, dayamilan ve ilgili gérillen Anayasa
kurallan ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten ve 30/3/2011
tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 43. maddesinin (1) numarah fikras1 uyannca 6/7/2023 tarihinde yapilan toplantida
Ticaret Bakan1 Omer BOLAT, Ticaret Bakan Yardimeist Sezai UCARMAK, Ticaret Bakan
Yardimcist Mustafa TUZCU, Ticaret Bakan Yardimeist O. Volkan AGAR, I¢ Ticaret Genel
Miidiirii Adem BASAR, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirii Avni
DILBER, Ticaret Aragtirmalan ve Risk Degerlendirme Genel Midiir Vekili Raif CAN,
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiir Vekili Av. Ebubekir AYDOGDU, I¢ Ticaret Genel Miidiir
Yardimcist Soner KAYA, I¢ Ticaret Genel Miidiirligii Daire Baskani Mehmet KAYIS ile
Elmadag Avukathk ve Damsmanlik temsilcisi Av. Dr. Ramazan ARITORK’in szli
agiklamalari dinlendikten sonra geregi goriistiliip diigiiniildii:

A. Genel Agiklama

7. Bilgi teknolojilerinin hizla gelismesi ve diinyamn dijital doniiglime ugramasi
toplumlarin sosyal ve ekonomik hayatim biitiin yonleri ile etkilemektedir. Dijitallesme
sonucunda ticaret de boyut degistirmig ve bu durum ticaret kanallan ve alanlannm hizh bir
sekilde cesitlenmesine yol agmustir. Internet vasitasiyla ticaretin gelencksel kurallan
depismekte, elektronik ticaret yoluyla isletmeler faaliyetlerini bir isyerine bagh olmaksizin
arz ve talebin fiziki ortamdan bagimsiz oldugu online alanda gergeklestirebilmektedir.

8. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin iriind olan internetin ticari amaglarla
kullanilmaya baslanmasi, elekironik ticaret olarak adlandirilan yeni bir ticaret alammin
olusmasina neden olmustur. Elektronik ticaret, ticaretin fiziki satis yerlerine gidilmeksizin
internet aracilifiyla yapiimasina imkan saglamaktadir.

9. Bu cercevede, online alanlarda gerceklestirilen elektronik ticarete iliskin olarak
ortaya ¢ikan yeni kavramlarin tammlanabilmesi ve geleneksel sistem ve mevzuatla
¢oziimlenemeyen ve oOncekilerle benzesmeyen yeni sorunlarmn goziimlenmesi igin birgok
iilkede kanuni diizenlemeler yapilmaktadir. Ulkemizde ise elektronik ticarete iligkin esas ve
usullere yonelik kanuni diizenleme 6563 sayil: Kanun ile yapilmustir.

10. Antlan Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (2) bendinde elektronik
ticaret; fiziki olarak kars1 karsiya gelmeksizin, elektronik ortamda gergeklestirilen ¢evrim ii
iktisadi ve ticari her tiirlii faaliyet olarak tanimlanmistir.

11, Kanunla ticari iletisim, hizmet saglayici ve araci hizmet saglayicilariin
sorumluluklar, elektronik iletisim araglariyla yapilan sozlesmeler, elektronik ticarete iliskin
bilgi verme yiikiimliiliikleri ile uygulanacak yaptirimlara yonelik diizenlemeler yapilmigtir.
Bununla birlikte, Kanun'un yiriirlige girdigi tarihten bu yana bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yaganan gelismelerin etkisiyle hizh bir gelisim ve degisim stirecine giren
elektronik ticaret alanina yeni igletmeler, is modelleri ve itriin gruplart dhil olmustur. Bu
nedenle Kanun’un mevcut hiliyle yeni kavramlarin ve aktdrlerin ortaya gikardign hukuki
sorunlarin ¢8ziimiinde yetersiz kaldigi alanlan diizenlemek amaciyla 7416 sayih Kanun'la



6563 sayili Kanun’da birtakim degisiklikler yapilmigtir. Bu itibarla 7416 sayith Kanun'la
elektronik ticaret alaninda ortaya ¢ikan yeni aktér ve kavramlar tanimlanmig ve bunlarin hak
ve yiikiimliiliiklerine iligkin diizenlemeler yapilmistir.

12. Bu gercevede, elektronik ticaretin ana aktorlerinden olan elektronik ticaret arac:
hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet saglayic: tammlanmistir,

13. 6563 sayih Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasina 7416 sayili Kanun’la
eklenen (f) bendinde elektronik ticaret araci hizmet saglayici, elektronik ticaret pazar yerinde
elektronik ticaret hizmet saglayicilarin mal veya hizmetlerinin teminine yoénelik sézlesme
yapilmasina ya da siparis verilmesine imkin saglayan araci hizmet saglayici olarak
tanimlanmug; (g) bendinde ise elektronik ticaret hizmet saglayicinn, elektronik ticaret pazar
yerinde ya da kendine ait elektronik ticaret ortaminda mal veya hizmetlerinin teminine
yénelik sozlesme yapan ya da siparis alan hizmet saglayictyr ifade ettigi belirtilmistir.

14. Bunun yam sira, elektronik ticaret aract hizmet saglayicinm aracihik hizmeti
sundugu elektronik ticaret ortamina iligkin belirliligin saglanmasi amactyla 6563 sayih
Kanun’a elektronik ticaret ortami ve elektronik ticaret pazar yeri tanimlan eklenmistir. Amilan
Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasina 7416 sayith Kanun’la eklenen (§) bendinde
elektronik ticaret ortam, elektronik ticaret faaliyetinde bulunulan internet sitesi, mobil site
veya mobil uygulama gibi platformlar, (h) bendinde ise elektronik ticaret pazar yeri,
elektronik ticaret araci hizmet saglayicimin aracilik hizmetlerini sundugu elektronik ticaret
ortamt olarak tanimlanmistir.

15. Ote yandan 6563 sayih Kanun kapsaminda elektronik ticaret araci hizmet
saglayiciya birtakim  yukiimliliikler getirilmis ve bu yiikiimliliklerin bazilannin
uygulanmasinda elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin ekonomik biitiinlik iginde
bulundugu kisiler de dikkate alinmugtir. Amlan Kanun'un 2. maddesinin (1) numarah
fikrasina 7416 sayil Kanun’la eklenen (j) bendine gére ekonomik biitiinliik, bir kisinin, bir
ticaret sirketinin dogrudan veya dolayl: olarak paylarinin en az yiizde yirmi besine ya da oy
haklarimn gogunluguna veya onu ydnetebilecek kararlan alabilecek paymna sahip olmasim,
sirket s6zlesmesi uyarinca ydnetim organinda karar alabilecek ¢ogunlugu olusturan sayida
iiyeyi segme hakkim haiz olmasin, kendi oy haklarimn yaninda bir sézlesmeye dayanarak tek
bagina veya diger pay sahipleriyle birlikte oy haklarinin gogunlugunu olugturmasini, bir
ticaret sirketini sdzlesmeye bagh olarak hékimiyeti altinda bulundurmasini veya bu hllere
baglt olarak bu kisiyle baglantili tiim ticaret sirketleri ve bu kisiye ait igletmeler arasindaki
iliskiyi ya da pay sahibi olup olmadiklarina bakilmaksizin birden fazla ticaret sirketinin ayni
kisi veya kisiler tarafindan ydnetilmesini ifade etmektedir.

) B. Kanun’un 8. Maddesiyle 6563 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 2. Maddenin
Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

16. 6563 sayith Kanun'un dava konusu ek 2. maddesiyle elektronik ticaret araci
hizmet saglayicilarin yiikiimliiliikleri diizenlenmistir.

17. Anilan maddeyle elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin yiikiimlilikleri,
net islem hacimlerine gbre belirlenmistir. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicilann tabi



olacaklar1 yiikiimliiliikkler belirlenirken esas alinan net islem hacmi kavrami, s6z konusu
Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (i) bendinde tanimlanmigtir. Buna gore net
islem hacmi, iptal ve iadeler hari¢ olmak iizere, elektronik ticaret araci hizmet saglayici igin
aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerleri, elektronik ticaret hizmet saglayic
i¢in ise elektronik ticaret pazar veri nitelifini haiz olmayan kendine ait elektronik ticaret
ortamlart iizerinden belirli bir donemde yapilan sdzlesme ve verilen siparisler igin
diizenlenmesi gereken nihai fatura veya fatura yerine gegen belge degerleri toplamimt ifade
etmektedir.

18. Ek 2. maddenin (1) ila (4) numarali fikralarinda elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilann uymasi gereken yiikiimlilliikler bentler halinde sayilmigtir. Buna gére amlan
maddenin (1) numarah fikrasinda elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarm tamamimmn
uymasi gereken yiikiimlilikler belirlenmistir. Maddenin (2) numarah fikrasinda bir takvim
yilindaki net islem hacmi on milyar Tiirk lirastnin (TL) iizerinde olan elektronik ticatet aract
hizmet saglayicilann, (1) numarali fikrada belirtilen yiikiimliliiklere ilave olarak uymasi
gereken yikiimliiliikler; (3) numarali fikrasinda bir takvim yilindaki net islem hacmi otuz
milyar TL’nin ve iptal ve iadeler hari¢ islem sayisi yiiz bin adedin iizerinde olan elektronik
ticaret araci hizmet saglayicilarin, (1) ve (2) numarali fikralarda belirtilen yiikiimliliklere
ilave olarak uymalan gereken yiikkiimliilikler ile (4) numaral fikrasinda bir takvim yilindaki
net iglem hacmi altmis milyar TL’nin ve iptal ve iadeler hari¢ islem sayis yiiz bin adedin
lizerinde olan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin, (1), (2) ve (3) numarali fikralarda
belirtilen yiikiimliiliklere ilave olarak uymasi gereken yiikiimlilikler diizenlenmistir.
Maddenin (5) ila (12) numaral fikralarinda ise elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin
ilk dért fikrada belirlenen uymasi gereken yiikiimliiliiklerine iligkin esas ve usuller hikiim
altina alinmgtir.

2. (1) Numarah Fikra
a. Birinci Ciimle ve (a) Bendi
i. Iptal Talebinin Gerekgesi

19. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralla elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilart agisindan getirilen kisitlamalarin kamu yarar amaci tagimadigy, bu kisttlamalar
elektronik ticaret araci hizmet saZlayicilarin faaliyetlerine orantisiz bigimde miidahaleye
neden olunmasi suretiyle tesebbiis ozgiirliigiinii ihlal ettii, rekabet hukukuna iliskin
mevzuatla elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilarin haksiz rekabet uygulamalarinin 6niine
gecilebilecegi gozetildiginde kuralin olgiliilitk ilkesinin gereklilik unsurunu tasimadigy, séz
konusu simrlamalarin haksiz rekabete neden olacapi, aymca kuralin esitlik ilkesiyle
bagdagmadi@y, elektronik ticaret araci hizmet saglayicilanin kendi Griinleri iizerinde tasarrufta
bulunulmasmin smirlanmasimin miilkiyet hakkina miidahale olusturdugu, elektronik ticaret
piyasasimin sagliksiz ve dengesiz bilyiimesine ve bu suretle tekel veya oligopol yapilarn
olusmasina yol acacag, elektronik ticaret araci hizmet saglayici cesitliligini azaltacaf, bu
durumun tiiketicinin korunmas: ilkesini ihlal ettigi, kuralin usuline uygun yiiriirlige
konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi antlasmalarla da bagdasmadif
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 10, 13,, 17, 35,, 48., 90., 167. ve 172. maddelerine
aykiri oldugu ileri siiriillmiigtiir.



ii. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu

20. 6563 sayihh Kanun'un ek 2. maddesinin dava konusu kurallarin da yer aldigs (1)
numarali fikrasinda elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin tamaminin uymasi gereken
yiikiimliiliikler diizenlenmigtir. Dava konusu kurallarda, elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilarinim, aracihik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde kendisinin veya
ekonomik biitiinliik icinde bulundugu kisilerin markasint tagiyan ya da marka kullamm
hakkimi haiz oldugu mallart satiga sunamayacafi veya bu mallanin satigina aracihik
edemeyecegi, bu mallarin, farkhi elektronik ticaret ortaminda satiga sunulmasi héilinde bu
ortamlar arasinda erigim imkdm sunamayacagi ve birbirinin tanitimim yapamayacag
ongoriilmiistiir. Ayrica kurallarda bu hiikmiin, toplam satig hasilatinin yansindan fazlasim
elektronik ticaret digindaki satislardan elde eden kisilerin markasim tasiyan veya marka
kullanim hakkim haiz oldugu mallar hakkinda uygulanmayacag hitkme baglanmistir.

21. Anayasa’nin “Calisma ve sézlesme hiirriyeti” baglikh 48. maddesinde “Herkes,
diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirrivetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir./ Deviet, izel tegebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiiriimesini, giivenlik ve kararhlik icinde ¢alismasim saglayacak tedbirleri alr” denilerek
¢alisma ve tegebbiis 6zgiirliigii gitvence altina alinmugtir.

22. Calisma 6zgiirliigi, Kisinin ¢ahsip alismama, calisacad isi segme ve galishifi
isten ayrilma ozgiirligini giivence altina alir. Cahiyma ozgiirliigi, tcretli olarak bagimli
¢ahisma hakkini oldugu kadar iktisadi ve ticari faaliyet yapma ve mesleki faaliyette bulunma
hakkii da igerir. Calisma Ozgiirliiiiniin bir pargasi olan 6zel tesebbiis 6zgirliigii de her
gergek veya ozel hukuk tiizel kisisinin tercih etti3i alanda iktisadi-ticari faaliyette bulunmak
ilzere tesebbils kurabilmesini, diledigi mesleki faaliyete girebilmesini ve faaliyetiyle
meslegini devletin veya {iglincii kigilerin miidahalesi olmaksizin diledigi bigimde
yiiriitebilmesini giivence altina almaktadir (AYM, E.2015/34, K.2015/48, 13/5/2015;
E.2019/48, K.2019/74, 19/9/2019, § 14).

23. Dava konusu kurallarda, elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin aracihik
hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde kendisinin veya ekonomik biitiinliik i¢inde
bulundugu kigilerin markastni tagiyan ya da marka kullanim hakkim haiz oldugu mallan satisa
sunamayacagi veya bu mallarin satigina aractlik edemeyecedi, aynca bu mallarnn, farkl
elektronik ticaret ortaminda satisa sunulmasi halinde bu ortamlar arasinda erigim imkam
sunamayacagi ve birbirinin tamitimim yapamayacag ongoriilmektedir. Dolayisiyla iktisadi ve
ticari faaliyette bulunan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin aracihik hizmeti sundugu
elektronik ticaret pazar yerlerinde belirli faaliyetleri yiiritmesini ve bunlara iliskin is ve
islemleri yerine getirmesini kisitlayan kurallar, elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin
tesebbils 6zgiirliigiine stmirlama getirmektedir.

24, Anayasa’min 13, maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler,  dzlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl: olarak ve
ancak kanunla simrlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olcululuk ilkesine aykn
olamaz” denilmektedir. Buna gére tesebbiis dzgirliigiine simrlama getiren diizenlemelerin
kanunla yapilmasi, Anayasa’da 6ngdriilen sinirlama sebebine uygun ve dl¢iilii olmas: gerekir.



25. Bu kapsamda tegebbiis 6Ozgiirliiglind simrlamaya yonelik bir kanuni
diizenlemenin seklen var olmast yeterli olmayip yasal kurallanin keyfilige izin vermeyecek
sekilde belirli, ulagilabilir ve ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmas: gerekir.

26. Esasen temel haklari simrlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin
2. maddesinde giivenceye ahinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin
temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kisiler
hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik,
net, anlagihr, uygulanabilir ve nesnel olmast, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
kars1 koruyucu 6nlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki
giivenlifin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira hukuki giivenlik ilkesi hukuk
normlannin Ongoriilebilir olmasmi, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasm gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153,
154). Dolayistyla Anayasa’min 13. maddesinde siirlama 6lgiitii olarak belirtilen kanunilik,
Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 1s1§inda yorumlanmalidur,

27. Dava konusu kurallarda elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin aracilik
hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde satiim yapamayaca§i veya satigina
aracilik edemeyecegi riinlerin hangilerinin oldugu ve yerine getiremeyecegi difer is ve
islemlerin neler oldugu hususlarimin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bicimde agik ve
net olarak diizenlendigi gozetildiginde kurallarin belirli, ulagilabilir ve dngoriilebilir nitelikte
oldugu ve bu yoniiyle kanunilik gartini tasidifr anlagiimaktadir.

28.Ote yandan Anayasa’min 13. maddesi uyatinca temel hak ve ozgirliklere
getirilen sinirlamanin Anayasa’da Ongorillen simirlama sebebine uygun olmasi gerekir.
Bununia birlikte Anayasa Mahkemesi kararlaninda 6zel simrlama nedeni 6ngdriilmernis
haklarin da o hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlannmn bulundugu, ayrica Anayasa’nin
baska maddelerinde yer alan hak ve 6zgiirlikler ile devlete viiklenen ddevlerin de temel hak ve
ozgiirliiklere simr teskil edebilecegi kabul edilmektedir (AYM, E.2013/95, K.2014/176,
13/11/2014; E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).

29. Anayasa'min 48. maddesinde tesebbiis Gzgiirliigli mutlak bir hak olarak
diizenlenmemis olup amilan maddenin ikinci fikrasinda "Devlet, dzel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, givenlik ve kararliik icinde
calismasim saglayacak tedbirleri alir." hitkmiine yer verilmek suretiyle "milli ekonominin
gerekleri” ve "sosyal amaglar™a bu Ozgirlige smirlamalar getirilebilmesine imkan
saglanmstir. Nitekim maddenin gerekcesinde de "Devlet, kamu yarar: olan hallerde ve milli
ekonominin gerekleri ve sosyal amaglarla ozel tesebbiis ozgiirligiine simrlamalar
getirebilir." denilerek "milli ekonominin gerekleri” ve "sosyal amaclar"in Ozel tegebbis
ozgiirligli yoniinden birer simirlama nedeni oldugu vurgulanmigtir (AYM, E.2015/34,
K.2015/48, 13/5/2015).

30. Anayasa’'min 167. maddesinin birinci fikrasinda “Deviet, para, kredi, sermaye.
mal ve hizmet piyasalarin sagikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri
alr;...” denilmek suretiyle devlete, mal ve hizmet piyasalarinm saghkli ve diizenhi
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirler alma gorevi yiiklenmig olup bu gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in mal ve hizmet piyasalarimin diizenlenmesi gereksinimi duyulabilir. Bu



amagla devlet ekonomik hayatin isleyigini diizenlemek ve gerektiginde bu alana miidahale
etmekle yikiimlii kahnmigtir (AYM, E.2021/128, K.2022/68, 1/6/2022, § 27; E.2019/110,
K.2021/85, 11/11/2021, § 49).

31. Anayasa koyucu para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalanmin saghkl ve
diizenli iglemesini saglayict ve gelistirici 6nlemlerin alinmasim, piyasalarda fiilf veya anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nlemeyi bir ddev olarak devlete yiklemistir.
Sosyal veya ekonomik bazi ihtiyaglar ile devlete yikklenmis olan diger yiikiimliliklerin
varlifi anilan piyasalara miidahaleleri zorunlu héle getirebilecegi gibi bizatihi piyasalarin
saghkli ve diizenli sekilde islemesi igin gereken tedbirleri alma 6devi de byle bir miidahaleyi
gerektirebilir. Bu gibi durumlarda, serbest piyasa kosullarina miidahale edilmemesi, birtakim
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin kargilanamamasina, Anayasa koyucunun devlete yiiklemis
oldugu yikiimliiliklerin ihmaline ve neticede daha biiyiik kamusal yararlarin zedelenmesine
yol agabilmektedir. Bu nedenle serbest piyasa kosullarina miidahalenin sz konusu alandaki
kosullarin aynen muhafaza edilmeye devam edilmesinden daha fazla kamusal yarar
dogurdugu hallerde, amlan piyasalara miidahale edilmesinde anayasal bir engel
bulunmamaktadir (AYM, E.2019/32, K.2021/54, 14/7/2021, § 61).

32. Elekironik ticaret araci hizmet saglayicinin aracthk hizmeti sundugu elektronik
ticaret pazar yerlerinde kendisinin veya ekonomik biitiinlik i¢inde bulundugu kisilerin
markasini tagtyan ya da marka kullanim hakkini haiz oldugu mallar satiga sunamayacag veya
bu mallann satigina aracihk edemeyecedi, ayrica bu mallarmn, farkh elektronik ticaret
ortaminda satisa sunulmasi hilinde bu ortamlar arasinda erigim imkdm sunamayaca§ ve
birbirinin tamtimm yapamayacagmin ngdriilmesinin, elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilara gore zayif konumda bulunan ve ¢ogunlukla kiigiik ve orta olgekli isletme
niteliginde olan elektronik ticaret hizmet saglayicilarin rekabet giictinii koruyarak varliklarmin
siirdiirebilirligini saglama amacina hizmet ettigi anlagilmaktadr.

33. Kurallanin gerekgesinde de ... Bazi elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin,
diger isletmelerin tedarikgileriyle galisarak onlarin markalarina benzer diriinler iirettirdigi ve
finansal giiciinii kullanarak bu isletmeleri geri plana ittigi gozlenmektedir. Ayrica, arac
hizmet saglayicilar aracilik hizmeti sundugu isletmelerin satiglarmdan elde ettigi verileri
kullanarak kendi mallarim on plana gikarmakta ve bu mallarin satiginn diger isletmelerin
aleyhine olacak sekilde artmasing neden olmaktadir. Bu hikiimle, elektronik ticaret aracr
hizmet saglayicilarin aracilik hizmeti sundugu elekironik ticaret hizmet saglayicilarin
satiglarindan elde ettigi verileri, yine bu elektronik ticaret hizmet saglayicilarla rekabet
ederken kendine avantaj saglayacak sekilde kullanmaswun da oniine  gecilmesi
hedeflenmektedir..." denilmektedir.

34. Bu itibarla kurallarin devletin Anayasa’nin 48. ve 167. maddelerinde belirtilen
pozitif yiikiimliilikleri kapsaminda elektronik ticaret piyasastin milli ekonominin gereklerine
ve sosyal amaglara uygun yiiriimesi ile saglikh ve diizenli islemesini saglamak ve elektronik
ticaret araci hizmet saglayicilarin aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret hizmet
saglayicifarla rekabet ederken sahip oldugu avantajli konumunu kullanarak rekabet ortamin
bozmalarinin Oniine gegmek amacina yonelik oldugu, dolayisiyla kurallarla tegebbiis
Ozgiirliigiine getirilen smirlamanin anayasal baglamda mesru bir amacimn bulundugu
goriilmektedir.



35. Diger yandan sz konusu hak baglaminda getirilen simrlamanin kanunilik ve
mesru amag sartlarimi tagimas: yeterli olmayip aym zamanda olgiilii olmas: da gerekir.
Anayasa’min 13. maddesinde giivence altina alinan olgililiik ilkesi elveriglilik, gereklilik ve
orantthlik olmak tizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elveriglilik, ongorillen smmrlamanin
ulagilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverigli olmasm; gereklilik, ulasilmak istenen
amag bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasim, diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir
stmrlama ile ulagilmasiin miimkiin olmamasin; orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile
ulagiimak istenen ama¢ arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir.

36. Elektronik ticaret, ¢ogunlukla elektronik ticaret aract hizmet saglayicilan
tarafindan kontrol edilen elektronik ticaret pazar yerlerinde yiiriitiilmekte, kiigiik ve orta
olgekli isletmeler de biiyilk oranda ticari faaliyetlerine bu yerlerde devam etmektedir. Nitekim
elektronik ticaret hizmet saglayican kendi elektronik ticaret ortamlarinda da ticari
faaliyetlerini yilriitebilseler de sahip olunan elektronik ticaret pazar yerinin biiyikliigi
nedeniyle gogunlukla elektronik ticaret araci hizmet saglayicilan tizerinden bu faaliyetlerini
gergeklestirmek durumundadir.

37. Elektronik ticaret pazar yerlerini kontrol eden elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilant kiigiik ve orta Olgekli isletmeler karsisinda ekonomik olarak daha giiglii
isletmelerdir. Bu nedenle elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarm, elektronik ticaret
hizmet saglayicilan kargisinda sahip olduklan avantajli konumu kullanmak suretiyle aracihik
faaliyetlerinin yam sira kendilerinin sahibi olduklari elektronik ticaret pazar yerlerinde
aracilik hizmetini sunduklan kiigiik ve orta dlgekli igletmelerin satigini yaptifit Girtinlere benzer
{iriinleri tiretme, finansal giiciinii kullanarak bu firiinleri satma, tanitim ve pazarlama agisindan
sahip olduklari avantajlan kullanma imkanina sahip olduklart agiktir. Elektronik ticaret araci
hizmet saglayicilarin sahip olduklart bu avantajli konum bu mallann satigimin diger
isletmelerin aleyhine olacak sekilde artmasina neden olabilecek ve bu durum ise elektronik
ticaret arac1 hizmet saglayicilar ile daha zayif konumda bulunan elektronik ticaret hizmet
saglayicilar arasindaki ticari rekabet ortammnm ortadan kalkmasma ve elektronik ticaret
sektriintin giivenli, saghikli ve diizenli isleyiginin bozulmasina neden olabilecek niteliktedir.

38. Ote yandan elektronik ticaret alaninda rekabete aykin davramslar nedeniyle
rekabet ortaminin bozulmast tizerine rekabet hukuku kurallanmn uygulanmasi ve bu suretle
rekabete aykin davramiglarda bulunan elektronik ticaret aktorleri hakkinda yaptirim
uygulanmas: ve diger tedbirlerin alinmasi miimkiin ise de elektronik ticaret alaminda rekabet
ortammin bozulmasindan Onceki asamada bu durumun OGnlenmesi amaciyla bagkaca
tedbirlerin alinmas: da miimkiindiir. Bunun yam stra rekabet hukuku hiikiimlerinin 6nleyici
olmaktan ziyade diizeltici nitelikte oldugu gozoniine alindifinda tilketici ile kiigiik
isletmelerin korunmasim saglama amaci bakimindan rekabet ortaminin bozulmasindan énce
tedbir uygulanmasimin kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda bulundugu agiktir.

39. Bu itibarla elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarm elektronik ticaret
ortaminda yiiriitebilecekleri bazi ticari faaliyetlerin kisitlanmasim Ongoren kurallarm,
elektronik ticaret sektdriinlin giivenli, saglikli ve diizenli bir sekilde isleyisinin bozulmasina
yol agabilecek nitelikte tutum ve davramglarda bulunulmasim 6nleyici etkiye sahip oldugu
gozetildiginde kurallarla tegebbiis dzgiirligiine getirilen simrlamanin ekonomik giicii daha
diigiik olan elektronik ticaret hizmet saglayicilann desteklenmesi ve elektronik ticaret



alaminda rekabetin korunmasi amacina ulagma bakimindan elverigli ve gerekli olmadifi
sdylenemez.

40. Aynca orantiilik ilkesi kamu yaran ile kiginin tesebbils 6zglirliigii arasinda
makul bir dengenin kurulmasmm gerektirir. Bu baglamda elektronik ticaret aract hizmet
saglayicinin aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde kendisinin veya
ekonomik biitiinlik icinde bulundugu kisilerin markasim tastyan ya da marka kullamm
hakkini haiz oldufu mallan satia sunamayacad: veya bu mallarin satigina aracilik
edemeyecegi, ayrica bu mallarn, farkl: elektronik ticaret ortaminda satisa sunulmasi halinde
bu ortamlar arasinda erisim imkani sunamayacagi ve birbirinin tanitimini yapamayacagina
iliskin kurallarm tegebbiis sahiplerine asir ve katlanilamaz bir kiilfet yiiklememesi gerektigi
agiktir.

41. Cagimizin temel araclarindan biri olan internet, haberlesme ve iletigsimin yam sira
ekonomik ve ticari faaliyetlerin yiiriitiildiigii en onemli kanallardan birisi haline gelmistir.
Internet ortaminda iktisadi ve ticari faaliyetlerin yiirfitildigii ortam, elektronik ticaret ortami
olarak adlandirilmaktadir. Elektronik ticaret ortamu, elektronik ticaret faaliyetinde bulunulan
internet sitesi, mobil site veya mobil uygulama gibi platformiarindan olusmakta olup
elektronik ticaretin Snemli bir kismu genellikle elektronik ticaret pazar yeri olarak adlandirtlan
alanlarda yiiriitiilmektedir.

42. Elektronik ticaret pazar yeri, elektronik ticaret araci hizmet saglayicimn aracihk
hizmetlerini sundugu elektronik ticaret ortamunt ifade etmekte olup elektronik ticaret araci
hizmet saglayicimin kontroliindedir. Baska bir deyisle elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilarin elektronik ticaret alaninda yiiriittiikleri esas faaliyet konusu, elektronik ticaret
pazar yerinde alici ve saticiun bir araya gelmesine zemin hazirlamak ve bunlar arasinda
aracilik hizmeti sunmaktir. Elektronik ticaret pazar yerinde elektronik ticaret hizmet
saglayicilarin mal veya hizmetlerini sunmasina, bunlarin satilmasina yonelik sézlesme
yapilmasina ya da siparis verilmesine imkén saglanmakta, elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilar ise bu aracilik faaliyetinden gelir elde etmektedir. Elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilar, sahibi olduklan elektronik ticaret pazar yerlerinde gergeklestirdikleri aracihik
hizmetinin yan: sira kendisinin veya ekonomik biitiinliik iginde bulundugu kisilerin mallarimn
satigim yine kendi elektronik ticaret pazar yerlerinde satisa sunmakta ve bu mallarin da
satigina aracilik etmekte, aynca bu mallann, farkli elektronik ticaret ortaminda satiga
sunulmasi hilinde bu ortamlar arasinda erisim imkdm sunarak bu mallanin satigim
kolaylastirmaktadir.

43. Dava konusu kurallarda ise elektronik ticaret araci hizmet saglayicinm aracilik
hizmetinin yani sira kendisine ait olan elektronik ticaret pazar yerlerinde kendisinin veya
ekonomik biitinlik i¢inde bulundugu kisilerin markasini tagiyan ya da marka kullamm
hakkim haiz oldugu mallari satisa sunamayacagi veya bu mallarin satigina aracilik
edemeyecefi diizenlenmigtir. Bununla birlikte kuralarla elektronik ticaret aract hizmet
saglayicinin kendisinin veya ekonomik biitiinlitk i¢inde bulundugu kisilerin markasin tastyan
ya da marka kullamim hakkim haiz oldugu mallar1 satmasi veya bu mallarin satisina aracihik
etmesi yasaklanmamakta, sadece bu mallara iligkin aracilik hizmetine ve kendisine ait olan
elektronik ticaret pazar yerlerinde satmasina kisitlama getirilmektedir. Ote yandan kurallarm,
toplam satis hasilatinin yansindan fazlasini elektronik ticaret disindaki satislardan elde eden



kigilerin markasim tagiyan veya marka kullamm hakkint haiz oldufu mallar hakkinda da
uygulanmayaca@ hiikiim altina alnmgtir.

44, Bunun yam sira elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin bu mallan elektronik
ticaret ortaminda satmasinda da bir engel bulunmamaktadir. Nitekim elektronik ticaret arac
hizmet saglayicinin bu mallar1 kendi elektronik ticaret pazar yeri disinda farkli elektronik bir
ticaret ortaminda satiga sunmas1 miimkiindiir. Bagka bir deyisle elektronik ticaret aract hizmet
saglayicinin satisin1 yapmak istedigi mallar igin ayn bir elektronik ticaret ortami olusturmak
veya diger elektronik ticaret pazar yelerinde satisa sunmak suretiyle bu mallann satisim
gergeklestirebilecektir. Buna gore elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin bu mallari farkh
elektronik ticaret ortamlarinda satiga sunmasi miimkiin olup bu konuda getirilen tek simirlama
bu mallart satiga sunuldugu ortamlar ile kendi elektronik ticaret pazar yeri arasinda erigim
imkan: sunamamasi ve birbirinin tanitimini yapamamasidar,

45. Kald1 ki Kanun’un ek 2. maddesinin (11) numarah fikrasinda da bu maddenin,
miinhasiran elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin markasini tagtyan {iriinlerin bayilik ve
acentelik gibi s6zlesmeler kapsaminda satiga sunuldugu elektronik ticaret pazar yerleri
hakkinda uygulanmayacag ongoriilmek suretiyle elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin
kendisinin veya ekonomik biitiinlitk i¢inde bulundugu kisilerin markasini tasiyan ya da marka
kullamm hakkimi haiz oldugu mallara iliskin olarak ~ kendi kontroliinde olan elektronik
ticaret pazar yerinde yapilmamak kaydiyla — diger elektronik ticaret pazar yerlerinde ticari
faaliyette bulunabilecegi kabul edilmistir.

46. Diger yandan elektronik ticaret aract hizmet saglayicimin bu mallan elektronik
ticaret ortam diginda fiziki olarak ve geleneksel yontemlerle satisa sunmasi veya bunlann
satigina aracihk etmesi de miimkiindiir. Gelenekse! yontemlerle satis1 yapilacak mallarin
reklam ve tanitimimn ise her tiitlii vasitalarla yapilmasinda bir engel bulunmadig: gibi bu
reklam ve tamtim faalivetinin — kendi kontroliinde olan elektronik ticaret pazar yerinde
yapilmamak kaydiyla ~ internet ortaminda yapilmasinda da bir engel bulunmamaktadir.

47. Bunun yam sira gerek geleneksel yontemlerle gerekse elektronik ortamda satigim
ve tantimint yapacag mallara iligkin olarak diger isletmelerle rekabet edebilmek igin serbest
piyasa ekonomisi gercevesinde rekabet kosullarmi ve piyasa kurallanm kendisinin
belirlemesinde, bu gercevede bu mallara iligkin olarak pazar payini artirmak amaciyla iskonto,
promosyon gibi ticari yontemler kullanmasinda veya kampanyalar yapmasinda bir engel
bulunmamaktadir.

48, Bu itibarla elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin aracilik hizmetinin yani
sira bazi ticari faaliyetleri yilriitmesine belirli tl¢iide getirilen sinrlama, sadece bu mallan
kendi kontroliinde olan elektronik ticaret pazar yerinde satiga sunamamasindan ibarettir. Buna
gore amlan isletmelerin bu mallarin satisinl yapma, satigina aracilik etme veya bu mallarn
tanitimini yapma konusundaki tesebbiis 6zgiirligi ortadan kaldinlmadig gibi bu 6zgiirliigiin
onemli ol¢tide zorlastmldifn da soylenemez. Nitekim elektronik ticaret araci hizmet
saglayicin iktisadi ve ticari faaliyette bulunma imkdm devam etmektedir. Bu durumun ise
elektronik ticaret araci hizmet saglayicimin 6zel tesebbils Szgiirliigtnii anlamsiz kilacak
nitelikte olmadig1 agiktr, Dolayistyla kurallarla 6ngoriilen smirlamalarin elektronik ticaret
araci hizmet saglayicilarin rekabet giiglerini makul olmayan diizeyde diigiirecegi ve ekonomik
yonden orantisiz bir kayba ugramalarina neden olacag1 savunulamaz.



49, Dolayisiyla kurallarla 6zel tegebbiis dzgiirliigiine bir simrlama getirilmis ise de
bunun kigilere makul olmayan bir kiilfet yiiklemedigi, bu cercevede kurallarla ulasiimak
istenen amaca iliskin kamu yaran ile dzel tegebbils 6zgiirliigiine iliskin kisisel yarar arasinda
bulunmasi gereken makul dengenin gozetildigi anlagilmaktadir. Bu itibarla kurallarin orantisiz
bir siirlamaya neden olmadigi, dolayisiyla 6zel tesebbiis dzgiirliigiine Sl¢isiiz bir sinirlama
getirmedigi sonucuna ulagtlmistir.

50. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’mn 13. ve 48. maddelerine aykin
degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'min 2, maddesine de aykin oldupu ileri siiriilmil ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’'min 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’mn 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gériilmemistir.

Kurallarin Anayasa’min 5., 10., 17., 35., 90., 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
goriilmemigtir,

b. (b} Bendi
i. Iptal Talebinin Gerekgesi

51. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralla kigisel veri niteligindeki bilgilere
elektronik ticaret pazar yerinde yer verilebilmesine imkén tanindigi, herhangi bir kisisel
verinin paylasima agilmasinin 6zel hayatin gizliligini ihlal ettigi, kisisel veri niteligindeki
bilgilerin kapsaminin genel ¢ercevesinin keyfi uygulamaya yer vermeyecek agikhkta
belirlenmedigi, bu durumun hukuki belirlilik ve &ngoriilebilirlik, idarenin kanuniligi ile
yasama vetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmad:g1, ayrica bu bilgilerin kapsaminin
belirlenmesi yetkisinin idareye tamnmasimin elektronik ticaret arac: hizmet saflayicilar
arasinda ayrimcilifa neden olabilecegi, bu durumun esitlik ilkesini ihlal ettigi, elektronik
ticaret piyasasimin sagliksiz ve dengesiz bilyiimesine ve bu nedenle tekel veya oligopol
yapilarin olusmasma yol agacad, elektronik ticaret aract hizmet saglayici gesitliligini
azaltacak olmasi nedeniyle tilketicinin korunmasi ilkesinin zedelenecegi, bu durumun
usuliine uygun vyiiriirlige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast
antlagmalarla da bagdagmadig: belirtilerek kuralin Anayasa’nmn 2., 5., 7., 10, 13, 17, 20,,
90., 123., 167. ve 172. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

ii. Anayasa’ya Aykirithk Sorunu

52. Dava konusu kuralla elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin, elektronik
ticaret hizmet saglayicinin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu kapsaminda
diizenlemesi gereken belgelerdeki bilgilere, satisin yapildig: elektronik ticaret pazar yerinde
yer verebilmesine imkén saglayacag: hiikme baglanmistir.

53. Anayasa’min 20. maddesinin birinci fikrasinda herkesin Ozel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatnin
gizliligine dokunulamayacagi belirtilmis; tgiincii fikrasinda da “Herkes, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kigisel



veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini
talep etme ve amaglari dogrultusunda kullambp kullamimadigint ogrenmeyi de kapsar.
Kigisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kiginin agik rizasyla islenebilir.
Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla dizenlenir” denilerek kisisel
verilerin  korunmasi  6zel hayatin gizliliginin korunmasi kapsaminda giivenceye
kavugturulmustur.

54. Kisisel verilerin korunmasim isteme hakki, kisinin insan onurunun korunmasi ve
kisiligini serbestce gelistirebilmesi hakkimin 6zel bir bigimi olarak bireyin hak ve
$zgiirliiklerini kisisel verilerin islenmesi sirasinda korumayi amaglamaktadir.

55. Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da belirtildigi iizere “...ads, soyadi, dogum
tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil: telefon
numarasi, motorlu tagit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6zgegmis,
resim, goriintii ve ses kayulari, parmak izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler,
etkilesimde bulunulan kisiler, grup iivelikleri, aile bilgileri, saghk bilgileri gibi kisiyi
dogrudan veya dolayli olarak belirlenebilir kilan tiim veriler...” Kisisel veri olarak kabul
edilmektedir (AYM, E.2013/122, K.2014/74, 9/4/2014; E.2014/149, K.2014/151, 2/10/2014;
E.2014/74, K.2014/201, 25/12/2014; E.2014/180, K.2015/30, 19/3/2015; E.2015/32,
K.2015/102, 12/11/2015).

56. Bu baglamda 213 sayili Kanun kapsamimda diizenlenmesi gereken belgelerde yer
alan miigteriye veya aliciya iligkin bilgiler kisisel veri niteligindedir. Dava konusu kuralla,
elektronik ticaret aract hizmet saglayicimn, elektronik ticaret hizmet saglayicinin bu
belgelerdeki bilgilere, satisin yapildif1 elektronik ticaret pazar yerinde yer verebilmesine
imkan saglayaca@ ongoriilmek suretiyle alicinin kisisel verilerin korunmasm isteme hakkina
sinirlama getirilmektedir.

57. Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca kisisel veriler ancak kanunda 6ngoriilen
hallerde veya kisinin agik rizasiyla iglenebilir. Anayasa'nin 13. ve 20. maddeleri uyarinca
kisisel verilerin korunmasim isteme hakkinin kisinin agik nzasimn bulundugu durumlarin
haricinde ancak kanunla sinurlanabilmesi miimkiindiir.

58. 213 sayili Kanun’un 227. maddesinde, bu Kanun’da aksine hiikiim olmadikga, bu
Kanun’a gore tutulan ve igiincii kisilerle olan iliski ve iglemlere ait olan kayitlann
belgelendirilmesinin zorunlu oldugu ongdriilmiistiir. Amlan madde uyarinca miikelleflerin
diizenlemeleri ve kullanmalan gereken belgelerin neler oldugu ile Kanun'da belirtilen
diizenlemesi gereken belgelerin hazirlanmasi ve muhafazasina iliskin usul ve esaslar soz
konusu Kanun’un 229. ila 252. maddelerinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

59. Buna gére kuralda belirtilen elektronik ticaret hizmet saglayicinin diizenleyecegi
belgelerin neler oldugu hususunda bir tereddiit bulunmadifn gibi elektronik ticaret araci
hizmet saglayiciya getirilen yilkiimliliigiin, elektronik ticaret hizmet saglayic: tarafindan bu
belgelerdeki bilgilere kendi kontroliinde olan elektronik ticaret pazar yerinde yer vermesine
imkén saglamak oldugu goriilmektedir. Buna gore kuralla 6ngériilen simrlamanin kapsaminin
herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bigimde agik ve net olarak diizenlendigi, kurallarin
belirli, ulagilabilir ve Sngorilebilir nitelikte oldugu ve bu yonilyle kanunilik sartim tasidifa
anlagiimaktadur.



60. Anayasa’nin 20. maddesinde kisisel verilerin korunmasmm isteme hakki igin
herhangi bir smurlama nedeni O6ngériilmemis olmakla birlikte 6zel simrlama nedeni
Ongdriilmemis haklarin da hakkin dogasindan kaynaklanan baz sinirlannin bulundugu kabul
edilmektedir. Ote yandan Anayasa’min baska maddelerinde yer alan hak ve dzgirliikler ile
devlete yiklenen ddevler, 6zel sinirlama sebebi gosterilmemis hak ve dzgiirliiklere sir teskil
edebilir (AYM, E.2020/47, K.2023/36, 22/02/2023, § 67).

61. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicinmn, elektronik ticaret hizmet saglayicimin
213 sayih Kanun kapsaminda diizenlemesi gereken belgelerdeki bilgilere, satigin yapildig
elektronik ticaret pazar yerinde yer verebilmesine imkén saglayacainin Ongoriilmesinin,
elektronik ticaret alaninda rekabetin korunmas: ve elektronik ticaret hizmet saglayicinin,
elektronik ticaret aract hizmet saglayiciya bagimhliginin azaltilmasi amacina hizmet etmedigi
soylenemez.

62. Bu itibarla kuralin devletin Anayasa’min 48. ve 167. maddelerinde belirtilen
pozitif yiikiimliiliikleri kapsaminda elektronik ticaret alaninda rekabet ortamimn korunmasi
amacmna yonelik oldugu, dolayisiyla kuralla kisisel verilerin korunmasi hakkinda getirilen
stnirlamanin anayasal baglamda mesru bir amacinin bulundugu anlagilmaktadir.

63. Bu gercevede elektronik ticaret hizmet saglayicinin 213 sayth Kanun kapsaminda
diizenlemesi gereken belgelerdeki bilgilere, satisin yapildig1 elektronik ticaret pazar yerinde
yer verebilmesinin elektronik ticaret araci hizmet saglayiciya olan bagimhh azaltacag
gozetildiginde kuralin, elektronik ticaret alaninda rekabetin korunmasi ve elektronik ticaret
hizmet saglayicinin, elektronik ticaret aract hizmet saglayiciya bagimhhinin azaltilmas
amacina ulagma bakimindan elverisli ve gerekli olmadif1 sdylenemez.

64, Orantihlik bakimindan yapilacak degerlendirmede ise kisisel verilerin korunmasi
hakkina getirilen simirlamanmin sinirlama amacina uygun ve orantth sekilde kullanilmasini
saglayacak yasal giivencelere yer verilip verilmedigi ile kisisel verilerin korunmasini isteme
hakk: ile rekabetin korunmast arasindaki makul dengenin kurulup kurulmadiginin incelenmesi
gerekir.

65. Kuralla elektronik ticaret araci hizmet saflayiciya getirilen yitkimliiligtn,
elektronik ticaret hizmet saglayici tarafindan 213 sayih Kanun kapsaminda diizenlenen
belgelerdeki bilgilere kendi kontroliinde olan elektronik ticaret pazar yerinde yer vermesine
imkan saplamaktan ibaret oldugu, bu belgelerdeki bilgilere sadece elektronik ticaret arac
hizmet saglayic1 ile elektronik ticaret hizmet saflayici tarafindan erisilebilecegi
anlastimaktadir. Buna gére kural uyaninca anilan Kanun kapsaminda diizenlenmesi gereken
belgelerdeki bilgilere, satigin yapildigi elektronik ticaret pazar yerinde yer verilmesine imkén
saglama bu belgelerin elektronik ticaret pazar yerinde muhafaza edilmesini saglama antamina
gelmektedir. Ayrica kuralda bu belgelerdeki bilgilerin elektronik ticaret pazar yerinde aleni
bir sekilde yaymlanmasimi veya bu bilgilere tiglincti kisilerin erigebilmesini miimkiin kilan
herhangi bir diizenleme de yer almamaktadir.

66. Ote yandan kisisel verileri isleyen gergek ve tiizel kisilerin yiikiimliilikleri ile
uyacaklar usul ve esaslari diizenleyen 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayih Kisisel Verilerin
Korunmas: Kanunu’nun 4. maddesinde kigise! verilerin hukuka ve diiriistliik kurallarmna
uygun sekilde belirli, agik ve mesru amaglar igin iglenmesi, iglendikleri amagla baglantils,



sinirh ve Slgiilii olmasi, ilgili mevzuatta ngodrillen veya iglendikleri amag igin gerekli olan
siire kadar muhafaza edilmesi ongoriilmiig; 5. maddesinde kisisel verilerin islenme sartlar, 6.
maddesinde 6zel nitelikli kisisel verilerin iglenme sartlari, 7. maddesinde kisisel verilerin
silinmesi, yok edilmesi veya amonim hale getirilmesi, 8. maddesinde kisisel verilerin
aktarilmasi, 9. maddesinde verilerin yurt digina aktarilmasi, 10. maddesinde veri
sorumlusunun yiikiimliliikleri, 11. maddesinde de ilgili Kisinin haklan diizenlenmistir.

67. Anilan Kanun hilkiimlerinin elektronik ticaret hizmet saglayici tarafindan bu
belgelerdeki bilgilere kendi kontroliinde olan elektronik ticaret pazar yerinde yer vermesine
imkan saglanmas1 durumunda da gegerli oldugunda herhangi bir tereddiit bulunmamakiadir.
Bu baglamda bu belgelerdeki bilgilere erigim imkan: olan gerek elektronik ticaret araci hizmet
saglayic1 gerekse elektronik ticaret hizmet saglayicilann da 6698 sayili Kanun'da belirtilen
usul ve esaslara da uymak zorunda olduklan agiktir. Bu yiikiimliiliiklere aykirni davrananlar
hakkinda amlan Kanun hikiimleri uygulanacak olup Kanun’un 17. maddesinde, kigisel
verilere iliskin suglar bakimindan 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil: Tiirk Ceza Kanunu’nun
135. ila 140. maddeleri hiikiimlerinin uygulanacagi ve 6698 sayili Kanun’un 7. maddesi
hitkmiine aykiri olarak Kigisel verileri silmeyen veya anonim hale getirmeyenlerin 5237 sayih
Kanun’un 138. maddesine gore cezalandinlacag hitkme baglanmigtir. Amlan Kanun’un 136.
maddesi uyaninca da Kigisel verileri hukuka aykin olarak bagkasina vermek, yaymak veya ele
gegirmek sug olarak diizenlenmistir.

68. Bu itibarla kuralla, elektronik ticaret hizmet saglayici tarafindan bu belgelerdeki
bilgilere kendi kontroliinde olan elektronik ticaret pazar yerinde yer vermesine imkén
saglanmasi durumunda kisisel verilerin amact diginda kullanilmasim ve ifsa edilmesini
onleyecek yasal giivencelerin saglandiyt goriilmektedir. Bu baglamda kisisel verilerin
korunmastn isteme hakkina sinirlama getirilirken siirlama aracinin sinirlama amacina uygun
ve orantth sekilde kullamlmasini saglayacak yasal giivencelere yer verildigi, boylece anilan
kuralla kamu diizeni ile ilgili Kigilerin hak ve dzgiirliklerinin korunmas: arasindaki makul
dengenin gozetildigi anlagilmakla kuralin 6ngdrdiigi simrlamanin orantisiz olmadig:
sonucuna ulagilmistir.

69. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 13. ve 20. maddelerine aykir degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’min 2. maddesine de aykii oldugu ileri siiriilmily ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 20. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmast nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nn 5., 7., 10, 17, 90, 123, 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir,

¢. (¢) Bendi
i. Anlam ve Kapsam

70. Kuralla elektronik ticaret araci hizmet saglayic1 veya elektronik ticaret hizmet
saglayicinin yazih sekilde ya da elektronik ortamda 6nceden olumlu irade beyam alinmadan



elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin, bunlarin Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi’ne
(ETBIS) kayithi alan adlarimin ana unsurunu olusturan tescilli markalarim kullanarak gevrim
i¢gi arama motorlarinda pazarlama ve tamtim faalivetinde bulunamayacagi hiikme
baglanmgtir.

71. Kuralla elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin, elektronik ticaret ortaminda
yiiriitiilen iktisadi ve ticari faaliyetleri sirasinda elektronik ticaret ortaminda faaliyet gosteren
diger bazi aktdrlerin iriinlerinin olumlu irade beyanm olmaksizin tamtim ve pazarlamasim
yapamayacag dngoriilmektedir. Buna gore olumlu irade beyam olmaksizin elektronik ticaret
aract hizmet saglayicinin pazarlama ve tamtim faaliyetinde bulunamayacag) mallar, elektronik
ticaret arac1 hizmet saglayic1 veya elektronik ticaret hizmet saglayictnin ETBIS e kayith alan
adlarinin ana unsurunu olugturan tescilli markalanidir.

72. 6563 sayih Kanun’un 2. maddesinin (1) bendinde ETBIS; elektronik ticaret
hizmet saglayict ve elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin kayit altina alinmasi,
elektronik ticaret verilerinin toplanmasi, bu verilerin islenerck istatistiki bilgilerin tiretilmesi
amactyla Ticaret Bakanlii (Bakanlik) tarafindan olugturulan ve bu Kanun kapsaminda kayit
ve bildirim yapilabilmesine imkén saglayan bilgi sistemi olarak tammlanmistir. Buna gore,
elektronik ticaret hizmet saglayici ve elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin ETBIS e
kaydolmas: zorunludur.

ii. iptal Talebinin Gerekgesi

73. Dava dilekgesinde 6zetle; elektronik ticaret araci hizmet saglayicmin, elektronik
ticaret aktorlerinin ETBIS e kayith alan adlarinin ana unsurunu olugturan tescilli markalarim
kullanarak ¢evrim igi arama motorlarmda pazarlama ve tamtim faaliyetinde bulunabilmesi
icin alinmasi gereken olumlu irade beyamnin usul ve esaslan ile kapsamimin genel
gercevesinin keyfi uygulamalara yer vermeyecek agiklikta belirlenmedigi, bu durumun hukuki
belirlilik ve ongorillebilirlik ile yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmadigy,
ayrica soz konusu olumlu irade beyaninin usul ve esaslari ile kapsamum belirleme yetkisinin
idareye birakilmasinin elektronik ticaret aract hizmet saglayicilan arasinda aynimeihga neden
olabilecegi, bu durumun ise esitlik ilkesini ihlal edecegi, elektronik ticaret piyasasin
sagliksiz ve dengesiz bilyiimesine ve tekel veya oligopol yapilarin olusmasina neden olacagy,
elektronik ticaret araci hizmet saglayici gesitliligini azaltacak olmasi nedeniyle tiiketicinin
korunmas! ilkesinin de zedelenecegi, bu durumun usuliing uygun yiirtirlige konulmus temel
hak ve &zgiirlitklere iligkin milletlerarasi antlagmalarla da bagdagsmadif: belirtilerek kurahn
Anayasa’'nin 2., 5., 7., 10, 17, 90., 123, 167. ve 172. maddelerine aykin oldugu ileri
siir{ilmiigttir.

ili. Anayasa’ya Aykirhk Sorunu

74. 6216 sayth Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
13. ve 48. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

75. Elektronik ticaret ortaminda iktisadi ve ticari faaliyette bulunan elektronik ticaret
araci hizmet saglayicilarin elektronik ticaret alaninda yiiriittiikleri ticari faaliyetlerine iligkin
birtakim is ve iglemleri yerine getirmesini kisitlayan kural, elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilarin tegebbiis zgiirliigiine simrlama getirmektedir.



76. ETBIS’¢ kaytt iin gercek veya tiizel kisi tacirler igin MERSIS numarast ve vergi
kimlik numaras, esnaf ve sanatkarlar i¢in T.C. kimlik numaras: ve vergi kimlik numaras: ile
elektronik ticaret veya aracilik faaliyetinde bulunulan mobil uygulama ve alan adimn
girilmesi gerekmektedir.

77. Dava konusu kuralda belirtilen ve elektronik ticaret ortaminda faaliyet gsteren
aktorlerin ETBIS e kayit olmak icin girmesi gereken alan adi (domain) ise herhangi bir
internet sitesine girerken o internet sitesinin [P adresi ile ilgili alana baglanmasim saglayan ve
internet sitesinin adi1 ve adresidir. Elektronik ticaret ortaminda faaliyet gosteren aktorler,
elektronik ticaret pazar yerlerinin yam sira kendine ait elektronik ticaret ortaminda da mal
veya hizmetlerinin teminine yonelik sozlesme yapmakta veya siparig almakta olup elektronik
ticaret ortam olarak adlandiritan bu alanlar elektronik ticaret faaliyetinde bulunulan internet
sitesi, mobil site veya mobil uygulama gibi platformlar olup bu internet sitelerinin adi ve
adresi alan adi (domain) olarak adlandinlmaktadir. Elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicinin
tanitim ve pazarlamasim yapamayacagi mallar ise elektronik ticaret araci hizmet saglayica
veya elektronik ticaret hizmet saglayicimin ETBIS’e kayith alan adlariin ana unsurunu
olugturan tescilli markalari olarak belirlenmistir.

78. Kuralda, elektronik ticaret aract hizmet saflayicimin pazarlama ve tanitim
faaliyetinde bulunamayacagi mallarin neler oldugu bu sekilde belirlenmis olup bu
kisitlamanin istisnas: olarak ise elektronik ticaret araci hizmet saglayici veya elektronik ticaret
hizmet saglayicinm yazili sekilde ya da elektronik ortamda 6nceden olumlu irade beyaninda
bulunmasi seklinde diizenlenmistir.

79. Kuralda elektronik ticaret araci hizmet saglayici veya elektronik ticaret hizmet
saplayicimin yazih sekilde ya da elektronik ortamda 6nceden olumlu irade beyaninda
bulunabilecegi diizenlenmek suretiyle irade beyaninin sekli agik¢a belirlenmistir. Aynca irade
beyamnin elektronik ticaret hizmet saglayici tarafindan s6z konusu mallara iligkin olarak
pazarlama ve tamtim faaliyetinde bulunmasindan 6nce agiklanmis olmasi gerektigi agikga
belirtilmis olup bu irade beyam: agiklanmadan sdz konusu tanitim ve pazarlama faaliyetinde
bulunulmast miimkiin degildir.

80. Ote yandan irade beyam hukuki bir sonuca ySnelmis istegin agiklanmasi olarak
tantmlanmakta olup irade beyan:i ile taraflar arasinda kurulan hukuki iliski, 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi bir iliskidir. Bu nedenle elektronik ticaret aract hizmet saglayici veya
elektronik ticaret hizmet saglayicimin ETBIS’e kayith alan adlarmin ana unsurunu olusturan
tescilli markalannin tanittm ve pazarlanmasina riza géstermek suretiyle irade beyaminda
bulunmalan durumunda irade beyanina baglanan sonuglar, irade beyam nedeniyle taraflar
arasinda kurulan hukuki iligkinin niteligi ve sonuglar, irade beyammn geri almip
alinamayaca@ ve irade beyamnin geri alinmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek sonuglar;
taraflar arasindaki hukuki iliskinin sonuglan olup bu konuda ortaya ¢ikabilecek
uyusmazhiklarin 6zel hukuk kurumlarindan yararlanmak suretiyle goziilebilecegi tabidir.

81. Bu itibarla elektronik ticaret araci hizmet saglayicinm, elektronik ticaret
ortaminda yiiriittiikleri iktisadi ve ticari faaliyetleri siasinda elektronik ticaret ortaminda
faaliyet gosteren diger bazi aktorlerin iiriinlerinin taniim ve pazarlamasini yapamayacagini
ongoren kuralda, elektronik ticaret hizmet saglaytcr agisindan getirilen sinirlamanin kapsam



ve simrlannin agik ve net bir sekilde belirlendigi anlagilmaktadir, Bu nedenle kuralda
ongorillen simrlamaya iligkin temel ilkelerin ve ¢er¢evenin kanunla diizenlenmesi
sebebiyle tesebbiis dzgiirligline simrlama getiren kuralin keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli, ulagilabilir ve ongoriillebilir nitelikte oldugu ve kanunilik ilkesiyle ¢elismedigi
sonucuna ulagtmistir.

82. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin diger elektronik ticaret araci hizmet
saglayici veya elektronik ticaret hizmet saglayicinin yazih sekilde ya da elektronik ortamda
onceden olumlu irade beyanin: almadan bunlarin ETBIS e kayith alan adlarinin ana unsurunu
olusturan tescilli markalarim kullanarak ¢evrim i¢i arama motorlarinda pazarlama ve tanitim
faaliyetinde bulunamayacagmin ngérillmesinin, elektronik ticaret araci hizmet saglayicilann,
ozellikle herkesge bilinen bazi markalar1 marka sahibinin bilgisi ya da onay1 olmadan gevrim
i¢i arama motorlarinda kullanarak bu platformlarda kendi kontroliinde olan elektronik ticaret
pazar yerini 8ne ¢ikarmasinm dnlenmesi ve bu yolla elektronik ticaret pazar yerinde yiiriitiilen
islem yogunlugunun kiigiikk ve orta &lgekli isletme niteliginde olan elektronik ticaret hizmet
saglayicilarin aleyhine olacak gekilde artmasimin engellenmesi amacina hizmet ettii
anlagtlmaktadir.

83. Kuralin gerekgesinde de “...Halihazirda bazi elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilarin, herkesge bilinen bazi markalar: marka sahibinin bilgisi ya da onayr olmadan
cevrim ici arama moforlarinda kullanarak bu platformlarda kendini one ¢ikardigr fespit
edilmektedir. Bu diizenlemeyle elektronik ticaret pazar yerine olan trafigin diger isletmelerin
aleyhine olacak sekilde artmasinn engellenmesi amaglanmaktadr. " denilmektedir.

84. Bu itibarla kuralin devietin Anayasa’nin 48. ve 167. maddelerinde belirtilen
pozitif ylikiimliilikleri kapsaminda elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarm aracilik
hizmeti sundugu elektronik ticaret hizmet saglayicilarla rekabet ederken sahip oldugu
avantajlt konumunu kullanarak rekabet ortamini bozmalarinin niine gegmek amacina yonelik
oldugu, dolaystyla kuralla tesebbiis dzgiirliigiine getirilen simrlamanin anayasal baglamda
mesru bir amacimn bulundugu goriimektedir.

85. Bu gercevede elektronik ticaret araci hizmet saglayicilanin elektronik ticaret
ortaminda yiiriitebilecekleri baz1 ticari faaliyetlerin kisitlanmasim dngdren kuraln, elektronik
ticaret sektoriintin giivenli, saglikh ve diizenli bir sekilde isleyisinin bozulmasina yol
acabilecek nitelikte tutum ve davranilarda bulunulmasim dnleyici etkiye sahip oldugu
gozetildiginde kuralla tegebbiis 6zgirliigiine getirilen simirlamamin ekonomik giicii daha diigik
olan elektronik ticaret hizmet saglayicilanin desteklenmesi ve elektronik ticaret alaninda
rekabetin korunmasi amacina ulagma bakimindan elverigli ve gerekli olmadif1 soylenemez.

86. Dava konusu kuralda, elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin, tescilli
markalan tastyan triinleri kendi kontroliinde olan elektronik ticaret pazar yerinde satmasi
veya bu mallarin satigina aracilik etmesi yasaklanmamakta, sadece bu mallara iliskin tamitim
ve pazarlama faaliyetinin ¢evrim igi arama motorlannda yapilmasina kisitlama
getirilmektedir. Buna gore elektronik ticaret arac: hizmet saglayicinin bu mallan kendi
kontroliinde olan elektronik ticaret pazar yerinde satiga sunmasi miimkiin olup bu konuda
getirilen tek simirlama bu mallara iligkin olarak ¢evrim i¢i arama motorlarinda pazarlama ve
tamitim faaliyetinde bulunamamasidir.



87. Kaldi ki, elektronik ticaret araci hizmet saglayici veya elektronik ticaret hizmet
saglayicimin ETBiSe kayith alan adlanmin ana unsurunu olugturan tescilli markalarimn
miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerektifi agik olup bu mallara iliskin olarak
pazarlama ve tamtim faaliyetinde bulunulabilmest icin bu kisilerin 6nceden olumlu irade
beyaninin alinmasinin gerekecegi tabidir.

88. Buna gore anilan isletmelerin bu mallarin satigim1 yapma, satigina aracilik etme
veya bu mallarin tamtimim yapma konusundaki tesebbils 6zglirliigii ortadan kaldirnlmadigs
gibi bu dzgirligiin dnemli dlgiide zorlagtinldig1 da sylenemez. Nitekim elektronik ticaret
araci hizmet saglayicinin iktisadi ve ticari faaliyette bulunma imkém devam etmektedir.
Dolayisiyla kuralla ngoriilen simrlamanin elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarm
rekabet giiglerini makul olmayan diizeyde diigtirecegi ve ekonomik ySnden orantisiz bir kayba
ugramalarina neden olacagi ve bu anlamda tesebbiis 6zgiirliigiinti anlamsiz kilacak nitelikte
oldugu s6ylenemez.

89. Dolayisiyla kuralla tesebbiis dzgiirtiigiine bir siirlama getirilmis ise de bunun
kisilere makul olmayan bir kiilfet yiiklemedigi, bu cergevede kuralla ulagiimak istenen amaca
iliskin kamu yarari ile tesebbiis dzgiirliigiine iliskin kisisel yarar arasinda bulunmasi gereken
makul dengenin gozetildigi anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin orantisiz bir simirlamaya
neden olmadigy, dolayisiyla tesebbiis 6zgiirliigiine 8l¢tisiiz bir stmrlama getirmedigi sonucuna
ulasilmugtir.

90. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykin degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’mn 2. maddesine de aykin oldugu ileri siirilmiig ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa'mn 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmts olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’mn 5., 7., 10., 17., 90., 123., 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

¢. (¢) Bendi
i, Iptal Talebinin Gerekgesi

91. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralda yer alan elektronik ticaret hizmet
saglayicimn tanrtict bilgiler ile elektronik ticaret hizmet saglayicidan temin edilen belgelerin
neler oldugu, ilgili kurumlarin erisime agik elektronik sistemlerinin hangileri oldugu ve
dogrulama isleminin nasil yapilacag: hususlarmin usul ve esaslan ile kapsaminin genel
¢ercevesinin keyfi uygulamaya yer vermeyecek agiklikta belirlenmedigi, bu durumun hukuki
belirlilik ve ongoriilebilirlik ile yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmadigs,
aynca bu hususlanm usul ve esaslari ile kapsamunin belirleme yetkisinin idareye
birakilmasiin elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar arasinda ayrimcihifa neden
olabilecegi, bu durumun esitlik ilkesini ihlal edecegi, elektronik ticaret piyasasin sagliksiz
ve dengesiz bilyiimesine tekel veya oligopol yapilarin olugmasina neden olacag, elektronik
ticaret aract hizmet saglayici gesitliligini azaltacak olmasi nedeniyle titketicinin korunmas



ilkesinin zedelenecegi, bu durumun usuliine uygun yiriirlige konulmus temel hak ve
ozgirlitklere iligkin milletleraras1 antlagmalarla da bagdasmadigr belirtilerek kuralin
Anayasa’'nmn 2, 5., 7., 10, 17, 90., 123., 167. ve 172. maddelerine aykin oldugu ileri
siirilmiistiir.

ii. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

92, 6216 sayil: Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
13. ve 48. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

93. Kuralla elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin, elektronik ticaret hizmet
saglayicimin tamtict bilgilerini, kendisinden temin ettigi belgeler Uzerinden veya ilgili
kurumlarin erisime agik elektronik sistemlerinden dogrulayacag hitkme baglanmigtir.

94, Elektronik ticaret ortaminda iktisadi ve ticari faaliyette bulunan elektronik ticaret
araci hizmet saglayiciya yiikiimlililk getiren kuralin, elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilarin tegebbiis dzgiirliigiine simrlama getirdigi agiktir.

95. Dava konusu kuralla elektronik ticaret araci hizmet saglayiciya, aracihk
hizmetlerini sundugu elektronik ticaret ortam olan kendisine ait elektronik ticaret pazar
yerinde faaliyet yiiriiten elektronik ticaret hizmet saglayicinin tamitict bilgilerini kontrol etme
yiikiimliiliigii getirilmigtir. Elektronik ticaret hizmet saglayicinin tanitici bilgileri ifadesinden,
elektronik ticaret pazar yerlerinde faaliyet gosteren elektronik ticaret hizmet saglayicilar
hakkinda detayh bilgiye ulagilabilmesi, bu hizmet saglayicilarin bilinir ve ulagilabilir
olmasmnin saglanmas1 ve hukuki iglem giivenliginin temini amaciyla elektronik ticaret
alaminda yiirlitmiis oldugu ticari faaliyeti sirasinda kullanacag gerek elektronik ticaret araci
hizmet saglayici gerekse mdsteriler nezdinde kendisinin taninmasina yarayacak bilgilerin
anlagilmas: gerektigi agiktir. Buna gore elektronik ticaret hizmet saglayicinin ticaret unvan ve
isletme adimin yam sira elektronik ticari faaliyet yiiriiten gercek veya tiizel Kisi tacirler icin
MERSIS numaras: ve vergi kimlik numarasi, esnaf ve sanatkérlar i¢in T.C. kimlik numarast
ve vergi kimlik numaras: gibi bilgiler tamtic1 bilgi niteligindedir. Aynca elektronik ticaret
hizmet saglayicinin elektronik ticaretini yaptigi veya yapacagim bildirdigi {iriinlerin marka
bilgileri gibi tanitic1 bilgiler de bu kapsamdadir. Bu itibarla kuralda elektronik ticaret hizmet
saglayicinin tamitict bilgilerinin neler oldugu konusunda bir belirsizlik oldugunu sdylemek
miimkiin degildir.

96. Ote yandan elektronik ticaret arac1 hizmet saglayici, s6z konusu tamtici bilgileri
elektronik ticaret hizmet saglayicidan temin edilen belgeler iizerinden veya ilgili kurumlarin
erisime agik elektronik sistemlerinden dogrulayacaktir.

97. Elektronik ticaret pazar yerinde elektronik ticaret islemlerinin gergeklestirilmesi
amaciyla elektronik ticaret araci hizmet saglayici tarafindan hizmet bedeli kargihginda veya
bedelsiz olarak elektronik ticaret hizmet saglayici veya aliciya elektronik ticaret faaliyetinin
yiiriitiilmesi amaciyla hizmet sunulmaktadir. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin,
elektronik ticaret hizmet saglayiciyla olan ticari iliskinin kosullarmi, yazih sekilde veya
elektronik ortamda yapilan aracilik sozlesmesiyle belirlemesi gerekmektedir. 6563 sayil
Kanun’a 7416 sayih Kanun'un 7. maddesiyle eklenen ek 1. maddenin (2) numaral: fikrasimn
(c) bendinde bu yitkiimliiliige uyulmamas: elektronik ticarette haksiz ticari uygulama olarak



kabul edilmigtir. Elektronik ticaret araci hizmet saglayici, sz konusu tamitict bilgileri
elektronik ticaret hizmet saglayici ile yaptifi aracilik sozlesmesinde yer alan bilgilerden
dogrulayacad gibi yine elektronik ticaret hizmet saglayicinin rizas1 déhilinde temin edecegi
ticaret sicil kayd1 veya vergi levhasi gibi belgelerle de dogrulayabilecektir.

98. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicimn, s6z konusu tamitict bilgileri
dogrulayabilecegi ilgili kurumlarin erisime agik elektronik sistemlerinden birisi de Tirkiye
Ticaret Sicili Gazetesidir. 13/1/2011 tarih ve 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun 24.
maddesinin (3) numarali fikrasi ile ticaret sicil kayitlarimn elektronik ortamda tutulmasina ve
sunulmasina imkan saglanmig olup ticaret sicil kayitlarinimn ilam Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi tarafindan ¢ikanlan Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile yapimaktadir. Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesi elektronik ortamda ve herkesin erigsimine agik bir sekilde ticari igletmelerin
tescil edilen islemlerinin ilani yapilmaktadir.

99, Bu itibarla dava konusu kuralda, elektronik ticaret hizmet saglayicimn tanitici
bilgilerinin neler oldugu, elektronik ticaret hizmet saglayicidan temin edilen belgelerin neler
oldugy, ilgili kurumlarin erisime agik elektronik sistemlerinin hangileri oldugu ve dogrulama
isleminin nasil yapilacad:, dogrulama yapilamamasi durumuna iligkin usul ve esaslarinin neler
oldugu hususlanmin  genel gergevesinin ¢izildigi ve temel ilkelerin belirlendigi
anlagilmaktadir. Bu nedenle tegebbiis zgiirliifiine sinirlama getiren kuralin keyfilife izin
vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve ongoriilebilir nitelikte oldugu ve kanunilik 6l¢iittini
sagladif1 sonucuna varilmaktadur,

100. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicinmn, elektronik ticaret hizmet
saglayicinin tamtict bilgilerini, kendisinden temin ettigi belgeler iizerinden veya ilgili
kurumlarin erisime agik elektronik  sistemlerinden dogrulayacaginin  &ngdriillmesinin,
elektronik ticaret ortaminda faaliyet gosteren elektronik ticaret hizmet saglayicilar hakkinda
detaylt bilgiye ulagilabilmesi ve bu hizmet saglayicilarin bilinir ve ulagilabilir olmastnin
saglanmast yoluyla daha giivenli ve seffaf bir elektronik ticaret ortamimin olusturulmasi ve
hukuki islem giivenliginin temin edilmesi ile elektronik ticaret pazar yetlerinde faaliyet
gosteren kiigilk isletmelerin ve tilketicilerin korunmasini saglama amacina hizmet ettigi
anlagiimaktadir.

101, Kuralin gerekcesinde de "...kurumsal yonetim ilkeleri dogrultusunda daha
giivenli ve seffaf bir elektronik ticaret ortamimn saglanmast ve elektronik ticaret pazar
yerlerinde faalivet gosteren elektronik ticaret hizmet saglayicilar hakkinda detayl bilgiye
ulagilabilmesi, bu hizmet saglayicilarin bilinir ve ulagilabilir olmasinm saglanmast ve hukuki
islem givenliginin temini amacwyla elektronik ticaret aract hizmet saglayicilara, hizmet
saglayicimn Bakanlikga  belirlenecek  tamtici  bilgilerini  dogrulama  yiikiimliliigi
getirilmektedir... " denilmektedir.

102. Bu itibarla kuralin elektronik ticaret sektoriiniin giivenli, saghkll ve diizenli
isleyisinin saglanmasi amacina yonelik oldugu, dolayisiyla kuralla tesebbiis Szgiirliifiine
getirilen sinirlamanin  anayasal baglamda mesru bir amaciin bulundufu sonucuna
ulagilmastir.

103. Elektronik ticaret genellikle elektronik ticaret araci hizmet saglayicilan
tarafindan kontrol edilen elektronik ticaret pazar yerlerinde gerceklestirilmektedir. Bu itibarla



elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin, elektronik ticaret hizmet saglayicimin tanitici
bilgilerini, kendisinden temin ettigi belgeler tizerinden veya ilgili kurumlanin erisime agik
elektronik sistemlerinden dogrulayacaginin 6ngbriilmesinin, bu hizmet saglayicilarin bilinir
ve ulagilabilir olmasimin saglanmasi suretiyle daha giivenli ve seffaf bir elektronik ticaret
ortaminin olugturulmasina ve hukuki iglem giivenliginin temin edilmesine katkida bulunacag
gozetildiginde kuralin elektronik ticaret pazar yerlerinde faaliyet gosteren kiigiik igletmelerin
ve tilketicilerin korunmasim saglama amacmna ulagma bakimindan elverigli ve gerekli
olmadig sGylenemez.

104. Dava konusu kuralla elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin, elektronik
ticaret hizmet saglayicimn iriinlerini kendi kontroliinde olan elektronik ticaret pazar yerinde
satmasi veya elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin bu mallanin satigina aracilik etmesi
yasaklanmamakta, sadece aracilik sozlesmesi yapilacak elektronik ticaret hizmet saglayicinin
taniticr bilgilerinin, elektronik ticaret araci hizmet saglayiciin kendisinden temin ettigi
belgeler iizerinden veya ilgili kurumlarin erigime agik elektronik sistemlerinden dogrulamas
ongoriilmektedir. Kaldi ki elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin aracilik sozlesmesi
yapacadi, bir bagka deyigle ticari iliski i¢ine girecegi elektronik ticaret hizmet saglayicinin
tamitic bilgilerinin dogru olup olmadifim aragtirmast isin dogasindan kaynaklanan bir
zorunluluktur,

105. Buna gore anilan isletmelerin aractlik sozlesmesi yapilacak elektronik ticaret
hizmet saglayicimin mallarin satigimi yapma, satigina aracilik etme veya bu mallarn tanitiming
yapma konusundaki tesebbils Ozgiirligii ortadan kaldinlmadigi gibi bu Gzgiirliigiin
kullamlmasmn énemli 8lgiide zorlastinldig da séylenemez. Nitekim elektronik ticaret araci
hizmet saglayicinin iktisadi ve ticari faaliyette bulunma imkdmt devam etmektedir. Bu
durumun ise elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin tesebbiis Gzgiirliigiinii anlamsiz
kilacak nitelikte olmadig agiktir.

106. Dolayistyla kuralla tegebbiis G2giirliigiine bir sinirlama getirilmis ise de bunun
kisilere makul olmayan bir kiilfet yitklemedigi, bu ¢er¢evede kuralla ulagilmak istenen amaca
iliskin kamu yaran ile tesebbiis dzgirliigiine iliskin kisisel yarar arasinda bulunmas: gereken
makul dengenin gozetildigi anlagiimaktadir. Bu itibarla kuralin orantisiz bir simrlamaya
neden olmadid, dolayisiyla tesebbiis dzgiirligiine 6lgiisiiz bir simrlama getirmedigi sonucuna
ulasilmstir.

107. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 13. ve 48. maddelerine aykin degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’'mn 2. maddesine de aykir: olduu ileri siirlilmiiy ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasima gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa'min 5., 7., 10, 17., 90., 123., 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
gériilmemistir,



3. (2) Numaral: Fikra
a. Birinci Ciimle
i. Iptal Talebinin Gerekesi

108. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralla elektronik ticaret araci hizmet
saflayicilar igin Ongérillen kisitlamalar ile bu kisilere yiiklenilen yitktimltlaklerin
belirlenmesinde net iglem hacminin esas ahnmasinda kamu yaranmn bulunmadig,
yararlanilabilecek diger finansal gostergeler yerine net islem hacmi Olgiitiinlin  esas
alinmasimin elektronik ticaret araci hizmet saglayicilanin faaliyetlerine olgiisiiz bigimde
miidahale edilmesine neden oldugu, bu durumun ise tesebbiis 6zgiirligiinii ihlal ettigi, kuralin
haksiz rekabete sebep olabilecegi gozetildiginde rekabetin  Onlenmesi  amacin
gerceklestirmeve elverigli olmadii, elektronik ticaret araci hizmet saglayicilan arasinda
haksiz uygulamalara sebep olacafy, bu suretle csitlik ilkesi baglaminda  tesebbiis
Ozgiirliigiiniin ihlal edildigi, elektronik ticaret piyasasinin saghksiz ve dengesiz biiylimesine
ve tekel veya oligopol yapilarin olugmasina neden olacag), elektronik ticaret araci hizmet
saglayici gesitliligini azaltacak olmasi nedeniyle titketicinin korunmas: ilkesinin zedelendigi,
bu durumun usuline uygun yiriirlige konulmus temel hak ve Ozgiirlitklere iliskin
milletleraras: antlagmalarla da bagdagmadig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 10, 13,
17.,35.,48.,90., 167. ve 172. maddelerine aykin oldugu ileri siiriilmustiir,

fi. Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

109. Dava konusu kuralla bir takvim yilindaki net islem hacmi on milyar TL’nin
iizerinde olan elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin, (1) numarali fikrada belirtilen
yiikiimlilliklere ilave olarak (2) numarali fikrada belirlenen hususlara uymakla ylikiimlii
oldugu hitkkme baglanmustir.

110. Elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilarin net islem hacimleri esas almarak
elektronik ticaret ortaminda yiriittikleri ticari faaliyetlerine iliskin olarak birtakim
kisitlamalar ongoriilmesine ve bu Kkisilere bazi ylikiimliitikler yiiklenmesine imkan saglayan
kural, elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin tegebbiis dzgtirliigiini simrlamaktadir.

111. Kuralda, bir takvim yilindaki net islem hacmi on milyar TL nin {izerinde olan
elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicinin uymakla yitkiimlii oldugu hususlarin belirlenmesi
strasinda net iglem hacmi 6lgiitii esas alinmugtur.

112. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin tabi olacaklan yiikiimlilikler
belirlenirken esas alinan net islem hacmi kavram, 6563 sayili Kanun’un 2. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (i) bendinde tanimlanmigtir. Buna gére net islem hacmi, iptal ve iadeler
hari¢ olmak iizere, elektronik ticaret aract hizmet saglayict igin aracilik hizmeti sundugu
elektronik ticaret pazar yerleri, elektronik ticaret hizmet saglayici icin ise elektronik ticaret
pazar yeri niteliini haiz olmayan kendine ait elektronik ticaret ortamlar tizerinden belirli bir
dénemde yapilan sozlesme ve verilen siparisler igin diizenlenmesi gereken nihai fatura veya
fatura yerine gecen belge degerleri toplamini ifade etmektedir.



113. Bu itibarla kuralda yer alan net islem hacmi kavrammdan ne anlasilmasi
gerektigi hususunun agik bir sekilde ifade edildigi, bu kavramin genel gergevesinin ¢izildigi
ve temel ilkelerin belirlendigi anlagilmaktadir. Bu nedenle tesebbiis $zgiirliigiine sinirlama
getiren kuralin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve ngoriilebilir nitelikte
oldugu ve kanunilik 6l¢iitiinii sagladig1 sonucuna variimaktadir.

114. 7416 sayih Kanun’un 8. maddesiyle 6563 sayili Kanun’a eklenen ek 2.
maddenin (1) numaral fikrasiin birinci ciimlesi ile (a) bendinin Anayasa’ya uygunluk
denetimi boliimiinde megru amag ile elveriglilik ve gereklilik ilkeleri kapsaminda belirtilen
gerekgeler bu kural yéniinden de gegerlidir. Buna gore tesebbiis 6zgiirltigtine sinirlama getiren
kuralin, devletin Anayasa'min 48. ve 167. maddelerinde belirtilen pozitif yiikiimlilikleri
kapsaminda elektronik ticaret piyasasinin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara
uygun yiiriimesi ile saglikh ve diizenli islemesini saglamak ve elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilarin aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret hizmet saglayicilarla rekabet ederken
sahip oldugu avantajli konumunu kullanarak rekabet ortamim bozmalarinin Gniine gegmek
amacina ybnelik oldugu, bu nedenle kuralin mesru bir amacimin bulundufu ve séz konusu
amaca ulagma bakimindan elverisli ve gerekli oldugu sonucuna ulagilmistir.

115. Elektronik ticaret ortami; pazar yapisi ve pazarin isleyis 6zellikleri agisindan
geleneksel perakende ticaretten farklhilagan nitelikte bir iktisadi yapiya ve isleyise sahiptir.
Nitekim elektronik ticaret pazar yerleri hem tiiketicilere hem de bu mecralar fizerinden mal
veya hizmet satiginda bulunan saticilara hizmet vermekte, tiiketiciler pazar yerinde gok sayida
saticlya ve firline ulagirken, saticilar da ¢ok sayida tiketiciyle bulusma imkénina
kavusmaktadir. Elektronik ticaret pazar yerleri igin tiiketici ve satici sayisin artist birbirini
etkilemekte, elektronik ticaret pazar yerlerinde iglem yapan tiiketici ve satici sayisindaki arti
yeni satic1 ve tiiketicilerin katthmini tegvik etmekte ve bu suretle pazar yerinde islem yapan
toplam satic1 ve tilketici sayis1 artmaktadir.

116. Bu cergevede, elektronik ticaret pazar yerlerinin ekonomik bilyiikliigi
elektronik ticaret pazar yerinde gerceklesen ticari iglemlerin hacim ve sayisiyla dogru
orantilidir. Bunun yam sira elektronik ticaret pazar yerlerinin temel iglevinin, mal ve hizmet
satislarina aracilik etmek oldugu da gézoniine alindifinda clektronik ticaret araci hizmet
saglayicinin elektronik ticaret ortaminda faaliyet gosteren diger elektronik ticaret aktorleri
kargisinda sahip oldugu konumun ve elektronik ticaret pazar payinin bilyiikligtiniin tespitinde
esas alinan net islem hacminin objektif ve takibi kolay bir 6l¢iit oldugu goriilmektedir.

117. Bu itibarla elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin elektronik ticaret
ortaminda yiiriittiikleri ticari faaliyetlerinde tabi olacaklan kisitlamalar ve yerine getirecekleri
yiikiimliiliiklerin belirlenmesinde ner islem hacminin esas alinmasinin, s6z konusu kisitlama
ve yikiimlilikklerin adil ve dengeli bir sekilde belirlenmesi ve bu kisitlama ve
yiikiimliliklerin elektronik ticaret araci hizmet saglayiciya getirecegi ticari ve ekonomik
kiilfetin gozoniinde bulundurulmast amaglarina hizmet ettigi anlasiimaktadr.

118. Ote yandan ek 2. maddenin (10) numaral fikrasin birinci ciimlesinde bu
maddede belirtilen parasal esiklerin ETBIS verileri kullanilarak her yil hesaplanan elektronik
ticaret hacminin yillik degisim oranna gore artinlacagi belirtilmigtir. Elektronik ticaret
piyasasinin bilyiimesi ve genislemesiyle uyumlu olarak net islem hacmine uygulanacak
esiklerin de bu sekilde artinlmasi suretiyle elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin



yilkimliltiklerinin giincellenmesine ve bdylece bu saglayicilarin  elektronik ticaret
sektdriindeki pazar paylanm artirmalarina ve ekonomik olarak biiyiimelerine uygun zeminin
olusturulmasi amaglanmistir.

119. Bu baglamda ret islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle elektronik ticaret
aract hizmet saglayicinin bazi ticari faaliyetlerine kisitlama getirilmesi ve birtakim
yitkiimlilikler yiklenmesi, elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin rekabet giiglerini
makul olmayan diizeyde dilsiirecegi ve ekonomik yonden orantisiz bir kayba ugramalarina yol
agacag sdylenemez.

120. Dolayisiyla bir takvim yilindaki net iglem hacmi esas alinmak suretiyle net
iglem hacmi on milyar TL’nin iizerinde olan elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin ticari
faaliyetlerine iliskin olarak birtakim kisitlamalar Ongoriilmesine ve bu kisilere bazi
yikkiimliiliikkler yiiklenmesine imkan saglayan kuralla tegebbiis 6zglirliigiine bir smirlama
getirilmis ise de bunun kisilere makul olmayan bir kiilfet yiiklemedigi, bu gergevede kuralla
ulagilmak istenen amaca iliskin kamu yaran ile tesebbils dzgiirliigiine iliskin kisisel yarar
arasinda bulunmasi gereken makul dengenin gozetildigi anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin
orantisiz bir sinirlamaya neden olmadif ve tesebbiis ozgiirligiine Sl¢tistiz bir sinirlama
getirmedii sonucuna ulagiimgtur.

121. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykir degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'mn 2. maddesine de aykin oldugu ileri siriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmast nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapiimasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’mn 5., 10., 17., 35, 90., 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
gobriilmemigtir,

b. (a), (b) ve (c) Bentleri
i. Iptal Talebinin Gerekgesi

122. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kurallarla elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilar igin 6ngoriilen kisitlamalar ile yiikiimliiliiklerin kamu yaran amaci tastmadig, bu
kisitlamalarm elektronik ticaret arac: hizmet saglayicilann faaliyetlerine orantisiz bigimde
midahale edilmesine yol agtigi, bu itibarla tegebbiis zgurliiginiin ihlal edildigi, baz
yiikiimliilikleri bedelsiz yerine getirme zorunlulugu ongdriilmesinin de orantisiz oldugu,
ayrica rekabet hukukuna iligkin mevzuatla elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarm haksiz
rekabet uygulamalarinin 8niine gegilmesinin miimkiin oldugu gdzetildiginde kuralin 6l¢tlilik
ilkesinin gereklilik unsurunu tagimadifi, s6z konusu sinirlamalarin rekabetin onlenmesi
amacina ulasma bakimindan elverisli olmadigi, kuralin elektronik ticaret arac: hizmet
saglayicilart bakimindan esitlik ilkesi baglaminda da tegebbiis 6zglirliiftinii ihlal ettigi,
elektronik ticaret araci hizmet saglayicilannin elde ettigi veriler Gizerinde tasarrufta bulunma
yetkisinin simrlanmasinin miilkiyet hakkina miidahale olusturdugu, kurallarla kisisel veri
niteligindeki bilgilerin korunmasina yonelik giivenceler dngoriilmemesinin kisisel verilerin



korunmasini isteme hakkim ihlal ettigi, elektronik ticaret piyasasinin sagliksiz ve dengesiz
biiyiimesine ve tekel veya oligopol yapilarin olugmasina neden olacagy, elektronik ticaret araci
hizmet saglayic1 gesitliligini azaltacak olmast nedeniyle tiiketicinin korunmasi ilkesinin
zedelendigi, bu durumun usuliine uygun yiiriirlige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin milletleraras: antlasmalarla da bagdasmadig1 belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 5.,
10.,13,,17.,20.,35., 48., 90., 167. ve 172. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmustiir.

il. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

123. 6563 sayith Kanun'un ek 2. maddesinin (2) numarah fikrasiyla bir takvim
yilindaki net islem hacmi on milyar TL’nin iizerinde olan elektronik ticaret araci hizmet
saglayictnin, (1) numarali fikrada belirtilen yiikiimliiliiklere ilave olarak uymasi gereken
yiikiimliiliikler diizenlenmistir. Bu kapsamda (2) numaral fikranmin dava konusu (a) bendinde
elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilarinin, elektronik ticaret hizmet saglayict ve alicidan
elde ettigi verileri, yalmzca aracilik hizmetlerinin sunulmas: amaciyla kullanacaf ve aracihik
hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerleri veya diger elektronik ticaret ortamlarinda
elektronik ticaret hizmet saglayicilarla rekabet ederken kullanamayacag: hilkme baglanmistir.
Dava konusu (b) bendinde de elektronik ticaret hizmet saglayicinin satiglan dolayisiyla elde
ettifii verileri bedelsiz tagimasina ve bu veriler ile bunlardan elde ettigi islenmis verilere
bedelsiz ve etkin sekilde erigim saglamasina teknik imkan sunacag 6ngoriilmils; dava konusu
(c) bendinde ise net iglem hacmine dahil edilen elektronik ticaret ortamlar: harig olmak tizere,
kendine ait elektronik ticaret ortamlan arasinda erisim imkani sunamayacag ve bu ortamlarda
birbirinin tanitimini yapamayacag belirtilmistir.

124. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin elektronik ticaret ortaminda
yiiriittiikleri iktisadi ve ticari faaliyetlerine iliskin olarak birtakim kisitlamalar 6ngoren ve bu
kisilere baz: yiikiimliiliikler yiikleyen kurallar, elektronik ticaret araci hizmet saglayicilann
tesebbiis dzglirligine sinirlamaktadir.

125. Kanunilik ilkesi ydniinden 7416 sayih Kanun’un 8. maddesiyle 6563 sayih
Kanun’a eklenen ek 2. maddenin (1) numarah fikrasiin birinci ciimlesi ile (a) bendinin
Anayasa’ya uygunluk denetimi bolimiinde belirtilen gerekgeler bu kurallar yoniinden de
gegerlidir,

126. Buna gore tesebbiis ozgiirligiine sirlama getiren kurallann keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve ongoriilebilir nitelikte oldugu ve kanunilik 6l¢iitini
sagladig1 sonucuna varilmaktadir.

127. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin, elektronik ticaret hizmet saglayici
ve alicidan elde ettigi verileri elektronik ticaret alaninda faaliyet gosteren diger aktorlerle
rekabet amaciyla kullanamayacaginin, kendine ait elektronik ticaret ortamlar: arasinda erigim
imkim sunamayacagmin ve bu ortamlarda birbirinin tamtimmi yapamayacaginin
ongoriilmesinin, elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin sahip oldugu veri giiciini
sektorii olumsuz etkileyecek sekilde kullanmak suretiyle bu ortamlarda kendi kontrollerinde
olan elektronik ticaret pazar yerini ne ¢ikarmalarinin 6nlenmesi ve boylece elektronik ticaret
alaninda rekabetin korunmasi amacina hizmet ettigi antasilmaktadir.



128. Benzer sekilde elektronik ticaret araci hizmet saglayicisina, elektronik ticaret
hizmet saglayicinin satiglan dolayistyla elde ettii verileri bedelsiz tasimasina ve bu veriler ile
bunlardan elde ettigi islenmis verilere bedelsiz ve etkin sekilde erisim saglamasina teknik
imkan sunma yiikiimligii getirilmesi de elektronik ticaret hizmet saglayicilann elektronik
ticaret pazar yerlerindeki satiglarina iligkin verilerden kendi elektronik ticaret ortamlarinda
yararlanabilmelerine imkdn saglanmasi ve bu suretle elektronik ticaret pazar yerlerine
bagimltliklarinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

129. Bu itibarla kurallarin devletin Anayasa’min 48. ve 167. maddelerinde belirtilen
pozitif yikiimliilikleri kapsaminda elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin aractlik
hizmeti sundufu elektronik ticaret hizmet saglayicilarla rekabet ederken sahip oldugu
avantajli konumunu kullanarak rekabet ortamini bozmalarinin 6niine gegmek amacina yonelik
oldugu, dolayisiyla kuralla tesebbiis zgiirliigiine getirilen siirlamanin anayasal baglamda
mesru bir amacinin bulundugu gdriilmektedir.

130. Bu gercevede elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin elektronik ticaret
ortaminda yiiriitebilecekleri bazi ticari faaliyetlerin kisitlanmasim ve bazi yukiimliilikleri
yerine getirmesini ongdren kurallar, elektronik ticaret sektoriiniin giivenli, saglikh ve diizenli
bir sekilde isleyisinin bozulmasma yol agabilecek nitelikte tutum ve davramglarda
bulunulmasim onleyici etkiye sahiptir. Ote yandan rekabet hukuku hiikiimlerinin onleyici
olmaktan ziyade diizeltici nitelikte oldugu gozéniine alindiginda titketici ile kiigik
isletmelerin korunmasini saglama amact bakimindan rekabet ortamimn bozulmasindan once
tedbir uygulanmasinin kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda bulundugu agiktir. Bu
itibarla kurallarla tegebbils Szgiirliigiine getirilen simrlamanin ekonomik giicli daha diisiik
olan elektronik ticaret hizmet saglayicilarin desteklenmesi ve elektronik ticaret alaminda
rekabetin korunmas: amacina ulagma bakimindan elverisli ve gerekli olmadif1 sdylenemez.

131. Dava konusu kuralda, elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin, elektronik
ticaret hizmet saglayict ve alicidan elde ettigi verileri elektronik ticaret alaninda faaliyet
gsteren diger aktorlerle rekabet amactyla kullanamayacaginin, kendine ait elektronik ticaret
ortamlart arasinda erisim imkdm sunamayacagiun ve bu ortamlarda birbirinin tamtimini
yapamayacagimin 8ngbrillmesi ile elektronik ticaret hizmet saglayicinin satislart dolaysiyla
elde ettigi verileri bedelsiz tasimasina ve bu veriler ile bunlardan elde ettigi islenmis verilere
bedelsiz ve etkin sekilde erigim saglamasina teknik imkan sunma yiikiimligi getirilmesi,
elektronik ticaret hizmet saglayicilan ile aracilik sozlesmesi yapmak suretiyle bu kisilerin
mallanmin  satigmm  yapma, satigina aracilik etme veya bu mallann tamtimim yapma
konusundaki tesebbiis 6zgiirligii ortadan kaldinlmadigt gibi bu 6zglirliigiin 6nemli dlgiide
zorlagtinildigy da séylenemez. Nitekim elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin iktisadi ve
ticari faaliyette bulunma imkdm devam etmekte olup kuralda Sngoriilen yasaklamalar ile
getirilen yitkiimlillikler elektronik ticaret araci hizmet saglayicimn elektronik ticaret
alamindaki ticari faaliyetlerini engellemedigi gibi bu ticari faaliyetleri yerine getirmesini
zorlastirdign da sdylenemez. Bu durumun ise elektronik ticaret araci hizmet saglayicimin
tesebbiis ozgiirliigiinil anlamsiz kilacak nitelikte olmadifi agiktir. Dolayisiyla kurallarla
ongoriilen sinirlamalarn elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin rekabet giiglerini makul
olmayan diizeyde diisiirecegi ve ekonomik yonden orantisiz bir kayba ugramalarina neden
olacagi savunulamaz.



132. Bu durumda kurallarla tegebbiis 6zgiirliigiine bir simrlama getirilmis ise de
bunun kigilere makul olmayan bir kiilfet yiiklemedigi, bu gergevede kurallarla ulagiimak
istenen amaca iligkin kamu yaran ile tesebbiis ozgiirliigiine iligkin kisisel yarar arasinda
bulunmas: gereken makul dengenin gozetildigi anlasiimaktadir. Bu itibarla kurallarin orantisiz
bir snirlamaya neden olmadif, dolayisiyla tegebbiis Szgiirliigine olglisiiz bir simrlama
getirmedigi sonucuna ulagiimagtir.

133. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’mn 13. ve 48. maddelerine aykin
degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarm Anayasa’'min 2. maddesine de aykirl olduBu ileri siirlilmis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mn 13. ve 48. maddeleri ydniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmas: nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi y6niinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemigtir.

Kurallarin Anayasa’min 5., 10., 17., 20, 35., 90., 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
gorlilmemistir.

¢. (¢), (d), (¢) ve (f) Bentleri
i. Iptal Talebinin Gerekgesi

134. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kurallarla Bakanhga bildirilmesi
ongoriilen verilerin kigisel veri niteliginde oldugu, kisisel veri niteligindeki bilgilerin
korunmasina yonelik giivenceler ¢ngoriilmemesinin kigisel verilerin korunmasim isteme
hakkim ihlal ettii, kisisel veri niteligindeki bilgilerin kapsamimn keyfi uygulamalara yer
vermeyecek agiklikta belirlenmedigi, dava konusu (e) bendinde ise Bakanhga bildirim
yilkiimliiliigiine iligkin usul ve esaslarin idarenin diizenleyici islemleriyle belirlenmesinin
ongoriildiigi, bu nedenlerle kurallarin hukuki belirlilik ve ongorillebilirlik, idarenin kanuniligi
ile yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmadigy, ayrica bu bilgilerin kapsamin
belirleme yetkisinin idareye birakilmasinin elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar
arasinda ayrimcihga neden olabilecegi, bu durumun esitlik ilkesini ihlal ettigi, elektronik
ticaret piyasasimn sagliksiz ve dengesiz bilyiimesine ve tekel veya oligopol yapilarin
olusmasina neden olacag, elektronik ticaret araci hizmet saglayici gesitliligini azaltacak
olmas: nedeniyle tilketicinin korunmas: ilkesinin zedelendigi, bu durumun usuliine uygun
yiiriirlige konulmug temel hak ve &zgiirliklere iligkin milletleraras: antlasmalarla da
bagdasmadifit belirtilerek kurallarin Anayasa’'nin 2., 5., 7., 10, 13, 17,, 20,, 90, 124,, 167, ve
172. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirlilmiigtiir.

ii. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

135. 6216 sayith Kanun’un 43. maddesi uyarninca kurallar, ilgileri nedeniyle
Anayasa’nin 48. maddesi yoniinden de incelenmistir.

136. 6563 sayili Kanun’un ek 2. maddesinin (2) numaral fikrasinin dava konusu (),
(d), (e) ve (f) bentlerinde bir takvim yilindaki net islem hacmi on milyar TL nin lizerinde
olan elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilarina yiiklenen yiikiimliiliiklerin bir kismina yer
verilmigtir. Bu ¢ergevede dava konusu (¢) bendinde 6362 sayili Kanun’un 13. maddesi



uyartnca borsada kayden izlenen paylar hari¢ olmak iizere, sirket ortaklarmin yiizde bes ve
katlarina ulasan pay devir veya edinimlerini, bu oranlara ulagilmasim saglayan devrin veya
edinimin pay defterine ilendigi tarihten itibaren bir ay iginde Bakanhga bildirilmesi gerektigi
belirtilmigtir. Dava konusu (d) bendinde ise soz konusu saglayicilarin sirket kurmasi,
kurulmug sirketin paylanini devralmasi veya bu paylart devretmesi halinde, kurulusta
kurulugun ticaret siciline tescilinden, devirde ise devrin pay defterine islendigi tarihten
itibaren bir ay icinde bu islemleri Bakanliga bildirece§i hitkme baglanmigtir. Dava konusu ()
bendinde de Sermaye Piyasast Kurulunca (SPK) 6362 sayih Kanun’a gore yetkilendirilen
bagimsiz denetim kurulugunca hazirlanan ve elektronik ticaret araci hizmet saglayicimn
faaliyetlerini, ydnetim ve organizasyon yapisini, mevcut pay sahipleri ve bunlarin pay oranlarn
ile istirakleri ve istirakleri nezdindeki pay oranlarini, ekonomik biitiinlilk iginde bulundugu
kist bilgilerini, finansal tablolarini igerecek sekilde finansal durumunu, (3) numarah fikranin
(a) ve (b) bentleri ile ek 4. maddede belirtilen yitkiimliiliklere uyumunu ve yonetmelikle
belirlenen diger hususlari gosterir denetim raporunun Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara
gore Bakanliga gonderilecegi ifade edilmistir. Dava konusu (f) bendinde ise elektronik ticaret
hizmet saglayici tarafindan saglanan igerikle ilgili mevzuata aykiri hususlarin tespitine
yonelik islemleri ve bunun neticesinde tespit edilen aykinhklari igeren raporun Bakanlikga
belirlenen usul ve esaslara gére Bakanliga gonderilecegi Sngdrillmiistiir.

137. Dava konusu kurallarla elektronik ticaret ortaminda ticari faaliyette bulunan
elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarina anilan gorev ve yitkiimlitlikleri yerine getirme
zorunlulugunun Gngoriilmesiyle elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin tesebbiis
ozgiirligiine simirlama getirilmektedir. Bunun yani sira kurallarla; kisisel veri niteliindeki
bilgileri de igeren elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin sirket kurmasi, kurulmug
sirketin paylarm devralmasi veya bu paylan devretmesi veya pay edinimleri gibi ticari
islemleri ile haklarinda diizenlenen bagimsiz denetim raporlan ve elektronik ticaret hizmet
saglayic: tarafindan saglanan icerikle ilgili mevzuata aykir hususlan igeren raporu belirli bir
stire icinde Bakanliga bildirmeleri gerektii ongoriilmek suretiyle elektronik ticaret araci
hizmet saglayicilarin  Kigisel verilerin  korunmasini isteme hakkina da  siurlama
getirilmektedir.

138. Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tirkiye
Biiyilk Millet Meclisine ait olmast ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrlig
ilkesinin bir geregidir. Bu hilkkme yer veren Anayasa'min 7. maddesinin gerekgesinde yasama
vetkisinin parlamentoya ait olmasi "demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde
kagimlmaz bir durum” olarak nitelendirilmistir. Ayrica, gerekgede "Millet adina kanun koyma
yetkisini yasama meclisi yerine getirir. Bu yetki devredilemez. Ancak, Anayasanin 99 ve 129
uncu maddeleri hikiimleri sakhdir” denilmek suretiyle bu ilkenin anlamm ve istisnalan
belirtilmistir. Madde gerekgesinden de anlagilacag iizere, yasama yetkisinin devredilemezligi,
esasen kanun koyma yetkisinin TBMM diginda bagka bir organca kullanilamamasi anlamina
gelmektedir. Anayasamin 7. maddesi ile yasaklanan, kanun yapma yetkisinin
devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013).

139. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiriitmenin diizenleme
yetkisi, siirh, tamamlayici ve bagiml bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin
ve gergevesi cizilmeksizin, yiiriitme orgamna diizenleme yetkisi veren bir kanun kural ile
stnirstz, belirsiz, genig bir alamin yiiriitmenin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'nin



belirtilen maddesine aykinhk olugturur. Bununla birlikte yasama organinin temel ilkeleri ve
cerceveyi kanunla belirlendikten sonra uzmanhk ve idare teknigine iligkin hususlar
yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42,
K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 57).

140. Anayasa’mn agik¢a kanunla diizenlenmesini éngérmedigi konularda kanunda
genel ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmenin tiirevsel
nitelikteki diizenleyici iglemlerine birakilmasi miimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenleme yapilmast Sngbriilmeyen konularda yasamamin asliligi ve Cumhurbaskanlift
kararnameleri haricinde gegerli olan yiiriitmenin tiirevselligi ilkeleri geregi idari islemlerin
kanuna dayanmasi zorunlulugu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken
cerceve, Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii durumdakinden gok daha genis
olabilecektir (AYM, E.2018/91, K.2020/10, 19/2/2020, § 110; E.2019/36, K.2021/15,
4/3/2021, § 56).

141. Dava konusu (¢) ve (d) bentlerinde, elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilarinin, ticari faaliyetleri kapsaminda sirket kurmalari, kurulmug sirkete iligkin
gergeklestirilen devir iglemleri ile sirket ortaklarimin sirket igi pay devir veya edinimlerini
Kanun’da belirlenen siire iginde Bakanliga bildirmeleri Sngbriilmektedir.

142. Kurallarda belirtilen sirket kurulmasi, sirketin devir iglemleri ile sirket igi pay
devri ve edinimleri 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nda usul ve esaslan
diizenlenen ve bu Kanun hiikiimleri uyarinca yiriitilen is ve iglemlerdir. Kurallarda,
elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin Bakanhga bildirmesi gereken islemlerin hangileri
oldugu agik¢a belirtilmigtir. Ote yandan kaydilestirme, sermaye piyasas araglanmin fiziki
olarak senet iizerine basiimasindan vazgegilerek bu sermaye piyasast araglarina karsihk
gelmek fiizere aym nitelik ve haklan tagiyacak sekilde elektronik ortamda kayitlar
olusturulmasidir. Bu gercevede 6362 sayilt Kanun’un 13. maddesi uyarinca kaydilestirilmek
suretiyle borsada kayden izlenen paylarin bildirim yiikiimliiliiiinden istisna tutuldugu hitkiim
altina alinmistir. Bunun yan sira hangi durumlarda Bakanliga bilgi verilecegi, Bakanhga bilgi
verilmesini gerektirmeyen hller ile hangi siirede bilgi verilmesi gerektigi hususlari da agik
bir sekilde diizenlenmistir.

143. Dava konusu (¢) bendinde ise 6362 sayih Kanun’a gore yetkilendirilen bagimsiz
denetim kuruluslarinca hazirlanan denetim raporunun Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara
gbre Bakanliga génderilecegi hitkme baglanmigtir.

144, Sermaye piyasast mevzuati kapsaminda yiiriitilecek bafimsiz denetim
cahigmalarinin, 6362 sayih Kanun’un 14. ve 36. maddeleri uyaninca Tiirkiye Denetim
Standartlar: gergevesinde yapilmasi gerekmektedir. Amlan Kanun'un 62. maddesinin (1)
numaral fikrasinda ise Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlant Kurumu
tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan bu Kanun uyarinca bagimsiz
denetim faaliyetinde bulunacaklardan istenilecek ilave sartlarin SPK tarafindan belirlenecegi
ve bu sartlan haiz bagimsiz denetim kuruluglarna iligkin listenin kamuoyuna agiklanacagt
diizenlenmigtir.

145. Dava konusu (e) bendinde 6362 sayilh Kanun’a gore yetkilendirilen bagimsiz
denetim kuruluglarinca hazirlanan denetim raporunda, elektronik ticaret aract hizmet



saglayicinin faaliyetleri, yonetim ve organizasyon yapisi, mevecut pay sahipleri ve bunlarin
pay oranlan ile istirakleri ve istirakleri nezdindeki pay oranlari, ekonomik biitiinliik i¢inde
bulundugu kisi bilgileri, finansal tablolarini igerecek sekilde finansal durumu ve (3) numaral
fikranin (a) ve (b) bentleri ile ¢k 4. maddede belirtilen yiikiimlilliiklere uyumuna iligkin
hususlarin yer almasi gerektigi actkca belirtilmigtir.

146. Kuralda bagimsiz denetim raporunda yer almasi gereken hususlarin yani sira
yonetmelikle belirlenen diger hususlarin da gosterilecegi, ayrica denetim raporunun
Bakanhkga belirlenen usul ve esaslara gore Bakanhga gonderilecedi diizenlenmistir. 6362
say1li Kanun'un amaci, sermaye piyasasimn giivenilir, seffaf, etkin, istikrarl, adil ve rekabetgi
bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatinmcilarin hak ve menfaatlerinin
korunmasi igin sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi olarak belirlenmistir.

147. Bu itibarla bagimsiz denetim faaliyetinin amaci sirketlerin yonetim ve
organizasyon yvapisi ile mali ve finansal durumunun ortaya konulmasindan ibarettir. Bu
gercevede yonetmelikle bagimsiz denetim raporunda yer alacad: belirtilen hususlarin da 6362
sayih Kanun kapsaminda yer alan hususlarla sinirli oldugu ve anilan Kanun’da belirlenen
bagimsiz denetim faaliyetinin kapsami disinda bir hususun belirlenemeyecegi agiktir. Ayrica
denetim raporunun hangi hallerde istenilecedi, hangi siirelerde diizenlenecegi ve hangi siirede
ilgili kurum ve kurulusa goénderilecegine iliskin diizenlemeler konusunda bir hiikiim
bulunmamakla birlikte bu hususlarda da 6362 sayili Kanun’da yer alan diizenlemeler uyarinca
hareket edilecegi stiphesizdir.

148. Elektronik ticaret ortarm siirekli degisen ve gelisen kosullarn hitkiim stirdtigti,
her gegen giin yeni kurum ve kavramlann ortaya ¢iktin bir alandir. 86z konusu elektronik
ticaret alammin niteligi, kapsami, siiresi; katlimun yogunluguna baglt olarak degisiklik
gosterebilecektir. Kanun koyucunun temel kurali belirledikten sonra degisen durum ve
kosullara gére karar verme yetkisini yiiriitme orgamina biraktid1 anlastimaktadir. Bu itibarla
kanunla temel ilkeleri belirlenmis ve gergevesi ¢izilmis konuda kuralla 6362 sayili Kanun’a
gore yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluglarinca hazirlanan denetim raporunda yer alacak
diger hususlar belirleme konusunda yiiriitme organina yetki taninmasi, yasama yetkisinin
devri olarak nitelendirilemeyecegi gibi kural belirsiz de kilmamaktadir.

149. Aynica kuralla denetim raporunun Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore
Bakanliga gonderilecegi dngdritimekte olup denetim raporunun hazirlanmasina veya igerigine
iligkin herhangi bir miidahalede bulunulmasina imkan tanimayan kuralin belirsiz oldugu ve
idarenin keyfi uygulamalarina neden olacagi séylenemez.

150. Dava konusu (f) bendinde ise elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin,
elektronik ticaret hizmet saglayici tarafindan saglanan igerikle ilgili mevzuata aykin
hususlarin tespitine yonelik islemleri ve bunun neticesinde tespit edilen aykiriliklan igeren
raporu Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore Bakanhiga gonderecegi hilkme
baglanmistir.

151. 6563 sayil: Kanun'un, “Hukuka aykir: icerik” baghkli 9. maddesinin (1)
numaral fikrasinda diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmadikga, araci hizmet saglayicinin,
hizmet saglayic tarafindan sunulan icerik ve icerife konu mal veya hizmetle ilgili hukuka
aykin hususlardan sorumlu olmadifi diizenlenmis; (2) numaral fikrasinda elektronik ticaret



araci hizmet saglayicinin, elektronik ticaret hizmet saglayici tarafindan sunulan igerigin
hukuka aykin oldugundan haberdar olmasi hdlinde, bu igerifi gecikmeksizin yayimdan
kaldirarak hukuka aykiri hususu ilgili kamu kurum ve kuruluglarina bildirecegi, (3) numarali
fikrasinda ise elektronik ticaret araci hizmet saglayicimin, hak sahibinin, fikri ve simnai
miilkiyet hakki ihlaline dair bilgi ve belgeye dayanan sikdyeti {izerine, elektronik ticaret
hizmet saglayicinin sikdyete konu irliniinti yayimdan kaldirarak durumu kendisine ve hak
sahibine bildirecegi, elektronik ticaret hizmet saglayicimn, sikdyetin aksini g8steren bilgi ve
belgeye dayanan itirazini elektronik ticaret aract hizmet saglayictya sunmast {izerine sikdyete
konu tirinii yeniden yayimlayacag hitkkme baglanmistir.

152. Bu baglamda dava konusu kuralda elektronik ticaret hizmet saglayic: tarafindan
saglanan igerikle ilgili mevzuata aykiri hususlarin tespitine yonelik islemler ile bu tespit
sonrasinda yerine getirilecek is ve iglemlerin neler oldugu Kanun’un anilan maddesinde agik
bir gekilde diizenlenmis olup kural uyarinca elektronik ticaret aract hizmet saglayici
tarafindan Bakanhiga bildirilecek olan raporda yer alan hususlarin bunlardan ibaret olacag:
anlagilmaktadir.

153. Ote yandan kuralla raporun Bakanhike¢a belirlenen usul ve esaslara gore
Bakanhga gonderilecegi ngoriilmekte olup denetim raporunun hazirlanmasina veya igerigine
iliskin herhangi bir miidahalede bulunulmasina imkan tammayan kuralin belirsiz oldugu ve
idarenin keyfi uygulamalarina neden olacag sdylenemez.

154. Bu itibarla elektronik ticaret araci hizmet saglayicmmn, elektronik ticaret
ortaminda yiriittikleri iktisadi ve ticari faalivetleri sirasinda bazi islemlerin Bakanhiga
bildirilmesi zorunlulugunu Ongoren dava konusu kurallarda, elektronik ticaret hizmet
saglayici agisindan getirilen gorev ve yiikiimliiliiklerin kapsam ve simirlarnmin agik ve net bir
sekilde belirlendigi, benzer sekilde bu gorev ve yikiimliiliklerin yerine getirilmesine yonelik
usul ve esaslarin gerek Kanun'da gerekse ilgili mevzuatta agikca ortaya konuldugu, temel
kural belirledikten sonra degisen durum ve kosullara gore karar verme yetkisinin ise ylirtitme
organina birakildig anlasilmaktadir. Dolayisiyla kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli, ulagilabilir ve &ngorillebilir nitelikte oldugu ve yasama yetkisinin devri olarak
nitelendirilemeyecegi sonucuna ulagilmistir.

155. Kurallarda, elektronik ticaret ortaminda ticari faaliyette bulunan elektronik
ticaret araci hizmet saglayicilarin; sirket kurmast, kurulmus sirketin paylanm devralmas: veya
bu paylan devretmesi veya pay edinimleri gibi ticari iglemlerini, haklarinda diizenlenen
bagimsiz denetim raporlarim ve elektronik ticaret hizmet saglayici tarafindan saglanan
icerikle ilgili mevzuata aykin hususlari igeren raporu belirli bir siire icinde Bakanhga
bildirmeleri gerektigi 6ngoriilmek suretiyle elektronik ticaret ortamimda faaliyet gosteren
elektronik ticaret hizmet araci saBlayicilarin ticari faaliyetlerine ve finansal durumlanna
iliskin detayl bilgilerin, bu Kanun’un uygulanmas: ve elektronik ticaretin gelisimini saglama
ile etkin ve adil rekabet ortamini koruma gérev ve yetkisi bulunan Bakanlik tarafindan bilinir
ve ulagilabilir olmasinin saglanmasi suretiyle daha giivenli ve seffaf bir elektronik ticaret
ortamitun olugturulmasimin ve elektronik ticaret alammn diger aktorleri olan elektronik ticaret
hizmet saglayicilar ile ahcilar agisindan hukuki islem gilivenliginin temin edilmesinin
amaglandifi anlagiimaktadir.



156. Bu itibarla kurallarin elektronik ticaret sektdriiniin glivenli, saglikh ve diizenli
isleyisinin saglanmasi amacina yénelik oldugu, dolayisiyla kurallarla tesebbiis §zgiirliigiine ve
kigisel verilerin korunmasim isteme hakkina getirilen sinirlamanin anayasal baglamda mesru
bir amacinin bulundugu goriilmektedir.

157. Bu gercevede sirket kurmasi, kurulmus sirketin paylanm devralmas: veya bu
paylar devretmesi veya pay edinimleri gibi ticari iglemlerini, haklarinda diizenlenen bagimsiz
denetim raporlarint ve elektronik ticaret hizmet saflayici tarafindan saglanan igerikle ilgili
mevzuata aykin hususlan iceren raporu belirli bir siire iginde Bakanhiga bildirmeleri
gerektigine iligkin kurallarin elektronik ticaret sektoriiniin giivenli, saghkli ve diizenli
isleyiginin saglanmast amacina ulagma bakimindan elverisli ve gerekli olmadig1 s6ylenemez.

158. Dava konusu kurallarla elektronik ticaret aract hizmet saglayicinmin, sirket
kurmasi, kurulmug sirketin paylarin1 devralmasi veya bu paylart devretmesi veya pay
edinimleri gibi ticari iglemlerini, haklarinda diizenlenen bagimsiz denetim raporlanni ve
elektronik ticaret hizmet saglayici tarafindan saglanan igerikle ilgili mevzuata aykiri hususlan
iceren raporu belirli bir siire iginde Bakanliga bildirmeleri gerektiginin 6ngérillmesinin,
aracilik sdzlesmesi yaptifn elektronik ticaret hizmet saglayicinin mallarin satisim yapma,
satigina aracilik etme veya bu mallann tanitimim yapma konusundaki tesebbiis dzgiirliigli
ortadan kaldirilmadigi gibi bu ozgiirliiiin 6nemli Slgiide zorlagunldig1 da sdylenemez.
Nitekim elektronik ticaret araci hizmet saglayicimin iktisadi ve ticari faaliyette bulunma
imkdm devam etmektedir. Bu durumun ise elektronik ticaret araci hizmet saglayicimin
tesebbiis dzglirligiinii anlamsiz kilacak nitelikte olmadigs agiktir.

159. Ote yandan kurallarla 6ngoriilen elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarn
kisisel verilerin korunmasim isteme hakkina yonelik sinirlamamin bunlann sirket kurmasi,
kurulmus sirketin paylarim devralmasi veya bu paylan devretmesi veya pay edinimleri gibi
ticari iglemlerinin, haklarinda diizenlenen bagimsiz denetim raporlarinin ve elektronik ticaret
hizmet sa§layici tarafindan saglanan icerikle ilgili mevzuata aykir hususlan igeren raporun
Bakanhga bildirilmesi zorunlulugundan ibaret oldugu anlagilmaktadir. Ayrica kuralda bu
belgelerdeki bilgilerin aleni bir sekilde yaymlanmasim veya bu bilgilere iigiincdi kisilerin
erigebilmesini miimkiin kilan herhangi bir diizenleme de yer almamaktadir.

160. Ote yandan kisisel verileri isleyen gergek ve tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri ile
uyacaklan usul ve esaslar diizenleyen 6698 sayil Kanun’da éngoriilen yiikiimliliklere aykin
davrananlar hakkinda amlan Kanun ile 5237 sayili Kanun’da ongérillen yaptinmlarin
uygulanabilecei agiktir (bkz. §§ 67-68).

161. Bu baglamda kisisel verilerin korunmasim isteme hakkina sinirlama getirilirken
sinirlama aracinin siurlama amacina uygun ve orantili sekilde kullamimasini saglayacak
yasal gitvencelere yer verildigi, boylece anilan kuralla kamu diizeni ile ilgili kisilerin hak ve
Gzgiirliiklerinin korunmast arasindaki makul dengenin gozetildigi anlasilmakla kuralin
Sngordiigii ssmrlamanin orantisiz olmadig sonucuna ulagtlmigtir.

162. Dolayisiyla kurallarla tesebbiis  dzgiirliigiine ve kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina bir sinirlama getirilmis ise de bunun kisilere makul olmayan bir
kiilfet yiklemedigi, bu cercevede kurallarla ulasilmak istenen amaca iligkin kamu yararr ile
tesebbiis ozgiirliigline ve kisisel verilerin korunmasim isteme hakkina iligkin kisisel yarar



arasinda bulunmasi gereken makul dengenin gézetildigi anlagilmaktadir. Bu itibarla kurallarin
orantisiz bir sinirlamaya neden olmadif, dolayisiyla tesebbiis dzgiirliigtine ve kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina 6l¢iistiz bir simirlama getirmedigi sonucuna ulagilmstr.

163. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’mn 7., 13., 20. ve 48. maddelerine
aykin degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’min 2. maddesine de aykint oldugu ileri siirlilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 13., 20. ve 48. maddeleri ySniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmast nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’min 5., 10, 17, 90, 124., 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

4. (3) Numarah Fikra
a, Birinci Ciimle
i. Iptal Talebinin Gerekgesi

164. Dava dilekgesinde 6zetle; 7416 sayih Kanun’un 8. maddesiyle 6563 sayih
Kanun’a eklenen ek 2. maddenin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesine yonelik
gerekgelerle kuralin Anayasa’nin 2., 5., 10., 13,, 17,, 35., 48, 90., 167. ve 172. maddelerine
aykin oldugu ileri siiriilmiistiir.

il. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu

165. Dava konusu kuralla bir takvim yilindaki net iglem hacmi otuz milyar TL'nin ve
iptal ve iadeler harig iglem sayisi yiiz bin adedin iizerinde olan elektronik ticaret aract hizmet
saglayicinin, (1) ve (2) numarali fikralarda belirtilen yiikiimliiliiklere ilave olarak maddenin
(3) numarah fikrasinda diizenlenen hususlara uymakla yitkiimlii olduklan hiilkme
baglanmistir.

166. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin net iglem hacimleri esas alimarak
elektronik ticaret ortaminda yiiriittiikleri ticari faaliyetlerine iliskin olarak Dbirtakim
kisitlamalar dngdriilmesine ve bu kigilere bazi yitkimlilakler yiklenmesine imkan saglayan
kural, elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilarin tesebbiis 6zgiirligiinii sinirlamaktadir.

167. 7416 sayih Kanun’un 8. maddesiyle 6563 sayih Kanun’a eklenen ek 2.
maddenin (2) numarali fikrasimn birinci ciimlesinin Anayasa’ya uygunluk denetimi
béliimiinde belirtilen gerekeeler bu kural yéniinden de gegerlidir.

. 168. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'min 2. maddesine de aykin oldugu ileri slirlilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nmin 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan



degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmas: nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemigtir.

Kuralin Anayasa’mn 5., 10., 17., 35., 90., 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

b. (a), (b) ve (c) Bentleri
i. Anlam ve Kapsam

169. 6563 sayih Kanun'un ek 2. maddesinin (3) numarali fikrasinda bir takvim
yilindaki net iglem hacmi otuz milyar TL’nin ve iptal ve iadeler hari¢ islem sayis1 yiiz bin
adedin Uizerinde olan elektronik ticaret araci hizmet saflayicinn, (1) ve (2) numarali
fikralarda belirtilen yiikiimliiliklere ilave olarak uymast gereken yilkiimlilikler
diizenlenmistir.

170. Amlan maddenin (3) numarali fikrastmin dava konusu (a) bendinin birinci
ciimlesinde elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarinin, net iglem hacminin aym takvim
yihna iligkin on iki aylik ortalama Tiketici Fiyat Endeksi degisim oram uygulanms tutarinin
otuz milyar TL’lik kism igin bu tutarin yiizde ikisine, otuz milyar TL nin iizerindeki kismi
i¢in ise bu tutarm binde {i¢iine kadar reklam harcamasim izleyen takvim yilinda yapabilecegi
hilkme baglanmigtir. Soz konusu bendin ikinci ciimlesinde de birinci ciimleye gore
hesaplanan tutarin, net islem hacmine déhil edilen elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar
ile bunlarin ekonomik biitiinligi i¢inde bulunup elektronik ticaret pazar yerinde faaliyet
gbsteren elektronik ticaret hizmet saflayicilarin toplam reklam biitgesini olusturdugu
belirtilmis; iigiincii ciimlesinde ise bu biitgenin, elektronik ticaret aract hizmet saglayici ve
elektronik ticaret hizmet saglayicilar arasinda net islem hacmine katkilan oraminda
paylagtinlacagy ve bir takvim yilmmn iiger aylik donemlerinde en fazla dortte biri oraminda
kullanilabilecegi 6ngdrillmiistir,

171. Soz konusu fikramn dava konusu (b) bendinin birinci ciimlesinde net islem
hacminin aym takvim yilina iligkin on iki aylik ortalama Tiiketici Fiyat Endeksi degisim oram
uygulanmig tutarnin otuz milyar TL’lik kismi igin bu tutarin yiizde ikisine, otuz milyar
TL’nin tizerindeki kismu i¢in ise bu tutarin binde ligline kadar promosyon, 6diil, puan, kupon,
hediye ¢eki ve benzeri imkdanlari izleyen takvim yilinda sunabilecegi hilkme baglanmustir,
Antlan bendin ikinci ciimlesinde de birinci ciimleye gére hesaplanan tutarin, elektronik ticaret
arac1 hizmet saglayici ve ekonomik biitinlik i¢inde bulundugu kisiler tarafindan elektronik
ticaret pazar yerindeki alici ve elektronik ticaret hizmet saglayicilara yapilabilecek toplam
indirim biitgesini olugturacad ve bir takvim yithmin tger aylik dénemlerinde en fazla dortte
biri oraninda kullanilabilecegi belirtilmis; tgiincii climlesinde ise alic1 ve elektronik ticaret
hizmet saglayici adina katlanilan maliyetler ile bunlara saglanan ekonomik menfaatlerin de bu
kapsamda degerlendirilecegi oOngérillmiigtiir. Amilan bendin dordiincli climlesinde de
Bakanlifin, bu bende gére hesaplanan tutarin mal ve hizmet sckior ve kategorileri itibariyla
kullanim tst simnni belirlemeye yetkili oldugu hitkme baglanmigtir.

172, Fikramin dava konusu (c) bendinde ise elektronik ticaret hizmet saglayicinin
ticari iligkilerini, alternatif kanallardan ayn: ya da farkh fiyattan mal veya hizmet sunmasim
ya da reklam yapmasim kisitlayamayacag, herhangi bir kisiden mal veya hizmet teminine



zorlayamayacagi, buna imkén saflayan herhangi bir hilkme aracilik sdzlesmesinde yer
veremeyecegi belirtilmistir.

ii.. iptal Talebinin Gerekgesi

173. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarla elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilann reklam biitgelerinin  kullammina yonelik birtakim smurlayict hitkimlerin
Ongoriildiigi, aynica promosyon, odill, puan, kupon, hediye ¢eki ve benzeri imkénlan
sunabilmesine birtakim sinirlamalar getirildigi, bu durumun elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilarin tesebbiis dzgiirligiini, milkiyet hakkint ve sozlesme dzgiirlugiinil ihlal ettigi,
kurallarda kamu yararmin bulunmadifi, bu durumun elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilan agisindan esitlik ilkesine aykin uygulamalara yol acabilecegi, reklam
harcamasinin tutaninin belirlenmesine, reklam biitgesinin olugturulmasma ve kullammina
iliskin simrlamalarin ifade 6zgiirliigiinii de ihlal ettifi, ayrica elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilanin promosyon, ddiil, puan, kupon, hediye geki ve benzeri imkénlari sunabilecegi
tutarin belirlenmesine iligkin hesaplanan tutarin mal ve hizmet sektor ve kategorileri itibariyla
kullamm ist simrini belirlemeye Bakanhigin yetkili kilinmasinin hukuki belirlilik, idarenin
kanuniligi ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdagmadifi, kurallarin
elektronik ticaret piyasasinin safliksiz ve dengesiz bilyiimesine ve tekel veya oligopol
yapilarin olugmasina neden olacai, elektronik ticaret araci hizmet saglayict gesitliligini
azaltacak olmasi nedeniyle tiiketicinin korunmasi ilkesinin zedelendigi, bu durumun usuliine
uygun yiiriirliige konulmug temel hak ve dzgiirliiklere iliskin milletleraras: antlagmalarla da
bagdagmadig belirtilerek kurallarin Anayasa’'nin 2., 5., 7., 10, 13., 17,, 26., 35., 48., 90., 167.
ve 172. maddelerine aykin oldugu ileri stirtilmiigttir,

jii. Anayasa’ya Aykirlik Sorunu

174. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin elektronik ticaret alaminda
yiiriittiikleri faaliyetlerine iliskin net iglem hacimleri ve islem sayilart esas alinmak suretiyle
net islem hacminin otuz milyar TL’lik kismt igin bu tutarin yiizde ikisine, otuz milyar Tiirk
TL’nin Uzerindeki kismi igin ise bu tutarin binde iigline kadar reklam harcamalan ile
promosyon, &diil, puan, kupon, hediye ¢eki ve benzeri imkanlan sunabileceklerini, ayrica
elektronik ticaret hizmet saglayicinin yiiriittiigii ticari faaliyetlerine herhangi bir miidahalede
bulunamayaca@in 6ngdren ve bu suretle elektronik ticaret ortaminda yiriittiikleri faaliyetleri
ve bunlara iligkin is ve islemleri kistlayan dava konusu kurallar, elektronik ticaret aract
hizmet saglayicilarin tegebbiis dzgiirliigiine sinirlama getirmektedir.

175. Kurallarda elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin reklam harcamalan ile
promosyon, 6diil, puan, kupon, hediye ¢eki ve benzeri imkénlan sunabilmeleri igin
kullanabilecekleri tutar ile bu tutarm hesaplanma yéntemi diizenlenmistir. Ayrica bu tutarin
elektronik ticaret aract hizmet saglayicilar ile ekonomik biitiinliik i¢inde oldugu diger aktdrler
tarafindan net iglem hacmine katkilari oraninda paylagtirilacagi ve bir takvim yilinm ticer
aylik dénemlerinde en fazla dortte biri oraninda kullanilabilecegi ngoriilmek suretiyle bu
biitgenin kimler tarafindan ve bir takvim yih iginde dénemler itibarniyla hangi oranda
kullanilabilecegi hususlari da agtk ve net bir sekilde hilkme baglanmigtir. Bunun yan: sira
fikranin dava konusu (c¢) bendinde elektronik ticaret araci hizmet saglayicimn, elektronik
ticaret hizmet saglayicinin yiiriittigii ticari faaliyetlerine iliskin is ve islemlerine kisitlama
getiremeyecegi ve herhangi bir miidahalede bulunamayacag hususu da agikea diizenlenmistir.



176. Ote yandan amilan fikranm dava konusu (b) bendinin dordiincii ciimlesinde
Bakanligin bu bende gore hesaplanan tutarin mal ve hizmet sektdr ve kategorileri itibartyla
kullanim Ust sirin: belirlemeye yetkili oldugu hilkme baglanmis ise de elektronik ticaret
araci hizmet saglayicilarin promosyon, 6diil, puan, kupon, hediye ¢eki ve benzeri imkanlari
sunabiimeleri i¢in kullanabilecekleri tutar, bu tutarin hesaplanma yontemi, hesaplama
sonucunda ortaya cikan biitgenin kimler tarafindan hangi oranda kullanilacafi ile
kullanilabilecegi zaman dilimi gibi bu tutarin kullanilabilmesine iliskin esasli unsurlarin
kurallarla belirlendigi anlagilmaktadir. Buna gore hizh bir sekilde biiyiiyen ve dinamik bir
yapiya sahip olan elektronik ticaret ortaminda rekabet ortaminin bozulmasimi énlemek igin
hizly hareket edilmesi ve karar alinmast gerekliligi de gdzoniine abndiginda mal ve hizmet
sektorleri ile kategorileri itibariyle Bakanliga verilen s6z konusu biitgenin kullamm iist
sminm belirleme yetkisinin kullaniimasina iliskin objektif Slgiitlerin belirlendifi ve genel
cercevesinin ¢izildigi goriilmektedir.

177. Bu nedenle tesebbiis ozgiirliifiine simrlama getiren kuralin keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve 6ngoriilebilir nitelikte oldugu ve kanunilik 8leiitiinii
sagladig sonucuna vanlmaktadir.

178. Anayasamin 172. maddesinde “Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlanc
tedbirler alir, tiketicilerin  kendilerini koruyucu girigimlerini fegvik eder” seklinde
tilketicilerin haklannin korunmasina iliskin ozel bir diizenleme yer almaktadir. Anilan
maddenin gerekgesinde de, titketicilerin korunmasu, fikefici toplumu diye adlandirilan belli bir
gelismiglik seviyesindeki iilkelerde ¢ikmakla birlikte, bu Gl¢iide gelismemis ilkelerde de
toplumsal bir problem oldugunun sonradan gériildiigii ve bu konuda getirilecek tedbirlerin
tilketicileri koruyacag, titketicinin korunmasi bir serbest piyasa ekonomisi tedbiri olmakla
birlikte her seyden once titketicilerde riketici bilincinin olugturulmas: gerektigi ve devletin
tikketicileri koruyucu bagka tedbirler de alabilecegi belirtilmigtir.

179. Elektronik ticaret pazar yerlerinde aracilik faaliyeti yiiriiten elektronik ticaret
araci hizmet saglayicilan genellikle elektronik ticaret ortaminda faaliyet gdsteren diger
aktorlerden ekonomik olarak daha giiglii durumdadirlar. Elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilar, ekonomik a¢idan sahip olduklari avantajli konumu kullanmak suretiyle
elektronik ticaret ortamnda yiiriitmiig olduklan faaliyetlere iliskin daha yogun bir tamtim ve
pazarlama stratejisi yiiriiterek elektronik ticaret ortaminda goreceli olarak zayif konumda
bulunan diger aktdrlerin hem reklam verme maliyetlerini artirmak hem de reklam verebilecegi
mecralan sinirlandirmak  suretiyle rekabet giiclinii zayiflatma imkanma sahiptir. Benzer
sekilde yine sahip olduklari finansal giici kullanarak tiketicilere promosyon, &diil, puan,
kupon, hediye ceki ve benzeri imkénlari sunmak suretiyle pazar yerinde satilan Griinlerin
maliyetlerinin altinda satilmasina ve bdylece piyasa yapisinin bozulmasina neden olmalan
miimkiindiir.

180. Dava konusu kurallarla, elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin agin
reklam, maliyet alt: satig, indirim ve promosyon benzeri uygulamalarla piyasadaki rakiplerini
dislayict faaliyetlerde bulunmasinin ve bu suretle haksiz rekabetin dnlenmesinin amaglandigt
anlagiimaktadir, Bu itibarla elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin elektronik ticaret
ortaminda gerceklestirebilecekleri faaliyetlere iliskin tamtim ve pazarlama amaciyla
yiiriitecekleri birtakim faaliyetlerinin kisitlanmasimi Sngbren kurallarm, elektronik ticaret



sektdriiniin giivenli, sagilikli ve diizenli bir gekilde isleyisinin bozulmasina yol agabilecek
nitelikte tutum ve davramislarda bulunulmasim 6nleyici ve caydirici etkiye sahip olmadifs
sylenemez.

181. Ote yandan ekonomik yonden giilii bir konumda olan elektronik ticaret aract
hizmet saglayicilann yogun bir reklam siireci ile promosyon, 6diil, puan, kupon, hediye ¢eki
ve benzeri imkénlar sunmay1 da igeren bilylime stratejileri uygulamalan, sahip olduklar ag
etkilerinden faydalanarak pazardaki konumlarm giiglendirmelerinin yam sira tiiketici
tercihlerini belitleme ve tiketicileri kendi kontroliindeki elektronik ticaret pazar yerine
bagimh hale getirme sonucunu dogurabilmektedir.

182. Bu baglamda kurallarin elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin ekonomik
yonden giiglii oluslar ve her yéniiyle 6rgiitlenmeleri nedeniyle tiiketiciler ile aralarinda dogal
olarak bulunan dengesizligin giderilmesi yoluyla titketicilerin korunmasini saglama amacina
da hizmet ettigi anlagilmaktadir.

183. Buna gore kurallarla tesebbils ozgiirliigline getirilen smirlamanin anayasal
baglamda mesru bir amacinin bulundugu goriilmektedir.

184. Ote yandan elektronik ticaret alaninda rekabete aykinn davramslar nedeniyle
rekabet ortammin bozulmast iizerine rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasi ve bu suretle
rekabete aykin davramglarda bulunan elektronik ticaret aktorleri hakkinda yaptim
uygulanmast ve diger tedbirlerin alinmas: miimkiin ise de elektronik ticaret alaninda rekabet
ortamimn bozulmasindan Onceki asamada bu durumun Onlenmesi amaciyla baskaca
tedbirlerin alinmas1 da miimkiindiir. Bunun yani sira rekabet hukuku hiikiimlerinin 6nleyici
olmaktan ziyade diizeltici nitelikte oldugu gozSnine alindifinda tiketici ile kiigiik
isletmelerin korunmasini saglama amaci bakimindan rekabet ortammmin bozulmasmndan dnce
tedbir uygulanmasinin kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda bulundugu agiktir.

185. Bu nedenle elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin elektronik ticaret
ortaminda yiiriitebilecekleri faaliyetlere iliskin tamitim ve pazarlama amaciyla yiiriitecekleri
birtakim faaliyetlerinin kisitlanmasim Ongdren kurallarin, elektronik ticaret sektoriiniin
giivenli, saglikli ve diizenli bir sekilde isleyiginin bozulmasina yol agabilecek nitelikte tutum
ve davraniglarda bulunulmasim énleyici ve caydinct etkiye sahip oldufu gozetildiginde
kurallarla tesebbils zgiirliigiine getirilen simrlamanin ekonomik giicii daha diisiik olan
elektronik ticaret hizmet saglayicilarin desteklenmesi ve elektronik ticaret alaninda rekabetin
korunmast ile tiiketicinin korunmasi amacina ulagma bakimindan elverigli ve gerekli olmadif
sdylenemez.

186. Serbest piyasa ekonomilerinde ticari isletmeler arasinda youn bir rekabet
ortaminin bulundugu agiktir. Bir ticari isletmenin ticari faaliyetlerini yiirlittiigti piyasada
ekonomik varh@im siirdiirebilmesi ve faaliyetlerinin devamliligim saglayabilmesi, trettigi
iirin veya sundugu hizmetlerin kalitesinin ve fiyatimn yam sira bu riin ve hizmetlerin
pazarlama ve tamtimim etkili bir gekilde yapabilmesine baghidir. Bu ¢ercevede {irlin ve
hizmetlerin tamitimini saglayan en etkili yol ise ¢esitli mecralarda yapilan reklamlardir. Bunun
yam stra ticari isletmeler igin reklam, aynt piyasada faaliyet gdsteren diger firmalarla olan
ticari rekabeti dogrudan etkileyen bir aragtir.



187. Gelencksel ticaret ortamlarinda oldugu gibi elektronik ticaret ortaminda faaliyet
gosteren elektronik ticaret aktérlerin de miigterilerine ulagabilmek ve kendi tamtimlarint
yapabilmek igin reklama ihtiyaglari vardir. Elektronik ticaret sektoriiniin her gegen giin
biiyiidiigii ve her giin yeni aktdrlerin elektronik ticaret ortammna déhil oldugu
diisiiniildiigiinde, elektronik ticaret ortaminda fark edilebilmek i¢in diizenli olarak reklam
yapilmasinin 6nemi agiktir.

188. Benzer gekilde promosyon, o6dill, puan, kupon, hediye ceki ve benzeri
uygulamalar da ticari isletmelerin miisterilerine kendilerini tamtabilmek, iiriinlerini veya
hizmetlerini pazarlamak ve miigteri sayisim artirabilmek amaciyla kullandiklan etkili
araglardandir. Nitekim tamitim driinleri ve promosyonlar ile odiil, puan, kupon, hediye ¢eki
gibi uygulamalarin satiglara olumlu katkisimin yam sira daha genis bir miisteri kitlesine
ulagma ve diger ticari isletmelerle rekabet giiciinii artirma amaglari da bulunmaktadir.

189. Bununla birlikte elektronik ticaret pazar yerlerinde aracilik faaliyeti yiiriten
elektronik ticaret araci hizmet saglayicilart genellikle elektronik ticaret ortaminda faaliyet
gosteren diger aktorlerden ekonomik olarak daha giicli durumda bulunmalari nedeniyle
elektronik ticaret alaminda rekabetin korunmasi ile tilketicinin korunmasi amaciyla reklam
harcamalarinin ve maliyet alti satiglanmin kisitlanmasi miimkiin ise de hakka getirilen
sinirlama ile ulagiimak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekmektedir.

190. Dava konusu kurallarda, elektronik ticaret araci hizmet saglayicinim, elektronik
ticaret alaminda yirittigii faaliyetlerine iliskin olarak reklam ve tanitim faaliyeti ile
promosyon, &diil, puan, kupon, hediye ¢eki ve benzeri imkédnlan sunabilmeleri imkam
yasaklanmamakta, sadece reklam ve tamitim faaliyeti ile promosyon, 6diil, puan, kupon,
hediye ¢eki ve benzeri imkinlarimi net islem hacmi esas almarak belirli bir oranda
kullanabilecekleri ngériilmektedir.

191. Buna gore kurallarla bir elektronik ticaret araci hizmet saglayici net iglem
hacminin otuz milyar TL’lik kismu igin net islem hacminin yiizde ikisi oraninda reklam ve
promosyon gideri yapabilirken net islem hacminin otuz milyar TL’nin {izerine ¢tkmast
durumunda yiizde iki oramna ilaveten net islem hacminin otuz milyar TL’yi asan kism: i¢in
harcama yapabtlecekleri reklam harcamalari ile promosyon, 6diil, puan, kupon, hediye ¢eki ve
benzeri giderleri net iglem hacminin binde Ggl olarak belirlenmistir. Bagka bir deyisle
Kanun’da ongériilen otuz milyar TL’lik net islem hacmi esiginin agiimas: durumunda
elektronik ticaret aract hizmet saglayicinmn biitiin reklam harcamalan ile promosyon, ddiil,
puan, kupon, hediye ¢eki ve benzeri giderleri net islem hacminin binde iicliik oranina tabi
tutulmamus, yalmzca otuz milyar TL’lik net islem hacmini asan kisminin binde iiglitk orana
tabi olacagy, otuz milyar TL’lik esige kadar olan reklam harcamalan ile promosyon, 8diil,
puan, kupon, hediye ¢eki ve benzeri giderleri i¢in yiizde iki orammin uygulanacag
ongoriilmiigtiir.

192. Ulkemizde reklam ve tamtim sektoriiniin ekonomik hacmi ile genel ticaret
alaninda faaliyet gosteren aktSrlerin yilhk reklam ve indirim giderlerine iligkin harcamalarina
bakildiginda kurallar uyarinca elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin net islem hacminin
yiizde ikisi ve binde ii¢ii geklinde belirlenen oranlarin elektronik ticaret aract hizmet
saglayicinin tegebbiis zgiirliglinii anlamsiz kilacak nitelikte olmadigi sonucuna vanimigtir,



193. Ote yandan kurallarla elektronik ticaret araci hizmet saglayiciin iktisadi ve
ticari faaliyette bulunma imkam kisitlanmamakta, ayrica bu faaliyetlerine iligkin reklam ve
tamtim faaliyetlerini yiiriitebilecekleri makul ve kabul edilebilir bir biitgeyi kullanma imkan
da devam etmektedir. Kaldi ki iilkemizde elektronik ticaret sektoriiniin genel ticaret iginde
sahip oldugu payin her yil arttifs, bu alanda faaliyet gdsteren elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilarin net islem hacimlerinin de buna paralel olarak biyiidigt goriilmektedir. Bu
baglamda elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin reklam harcamalan ile promosyon,
@diil, puan, kupon, hediye ¢eki ve benzeri giderleri igin kullanabilecekleri tutar da net iglem
hacmine bagh olarak artig géstermektedir.

194. Bu gergevede elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin elektronik ticaret
alaminda yiiriittiikleri faaliyetlerine iligkin olarak net islem hacmi esas alinmak suretiyle
belirlenen reklam harcamalan ile promosyon, &diil, puan, kupon, hediye ¢eki ve benzeri
imkanlan sunabileceklerini diizenleyen kurallarla ulagilmak istenen amaca iligkin kamu yarar
ile tesebbiis dzgiirliigiine iliskin kigisel yarar arasinda bulunmasi gereken makul dengenin
gozetildipi anlagtimaktadir,

195. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 13. ve 48. maddelerine aykiri
degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. maddesine de aykirt oldugu ileri siirlilmils ise de bu
baglamda belirtilen hususlarm Anayasa’min 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gériilmemistir.

Kurallarin Anayasa’mn 5., 10., 17,, 26., 35., 90., 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

5. (4) Numarah Fikra
a. Birinci Ciimle
i. iptal Talebinin Gerekgesi

196. Dava dilekgesinde dzetle; 7416 sayill Kanun'un 8. maddesiyle 6563 sayih
Kanun’a eklenen ek 2. maddenin (2) numarah fikrasiin birinci ciimlesine yonelik
gerekeelerle kuralin Anayasa’min 2., 5., 10., 13., 17., 35., 48., 90., 167. ve 172. maddelerine
aykin oldugu ileri stirlilmigtiir.

ii. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

197. 6563 sayilh Kanun’un ek 2. maddesinin (4) numarali fikrasinin dava konusu
birinci ciimlesinde bir takvim yilindaki net iglem hacmi altrmg milyar TL’nin ve iptal ve
iadeler hari¢ iglem sayisi yiiz bin adedin iizerinde olan elektronik ticaret araci hizmet
saglayicimin, anilan maddenin (1), (2) ve (3) numaral fikralarinda belirtilen yiiktimliliiklere
ilave olarak (4) numaral: fikrayla belirlenen hususlara uymakla yiikiimlii olduklan hitkme
baglanmistir.



198. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin net islem hacimleri esas alinarak
elektronik ticaret ortaminda yiiriittiikleri ticari faaliyetlerine iliskin olarak birtakim
kisitlamalar $ngoriilmesine ve bu kisilere bazi yiikiimliilikler yiiklenmesine imkén saglayan
kural, elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilarin tegebbiis 6zgiirliigiinii sinirlamaktadsr.

199. 7416 sayih Kanun’un 8. maddesiyle 6563 sayih Kanun’a eklenen ek 2.
maddenin (2) numarah fikrasinin birinci ctimlesinin  Anayasa’ya uygunluk denetimi
boliimiinde belirtilen gerekgeler bu kural yéniinden de gegerlidir.

200. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mn 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmus olmasi nedeniyle Anayasa’min 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’'nin 5., 10., 17., 35., 90, 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
goriilmemigtir.

b. (a), (b), (¢) ve (¢) Bentleri
i. Anlam ve Kapsam

201. 6563 sayih Kanun’un ¢k 2. maddesinin (4) numarah fikrasiyla bir takvim
yilindaki net islem hacmi altmig milyar TL nin ve iptal ve iadeler hari¢ islem sayis1 yliz bin
adedin {izerinde olan elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin, amlan maddenin (1), (2) ve
(3) numarah fikralarinda belirtilen yikimlilliklere ilave olarak uymasi gereken
yiikiimliiliikler diizenlenmistir.

202. Maddenin (4) numarah fikrasinin dava konusu (a) bendinde elektronik ticaret
aract hizmet saglayicilarmin, aracihk hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde,
23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlan Kanunu kapsaminda kredi
kartiyla yapilan kredili 6deme iglemleri ile difer ¢deme islemleri hari¢ olmak iizere,
ekonomik biitiinliik iginde bulundugu bankalarin ya da 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayih
Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu
kapsamindaki sirketlerin, kredi verme iglemleri déhil sunduklari her tiirlid hizmetin
gerceklestirilmesine iliskin faaliyette bulunmasina imkén saglayamayacag: ongGrilmustiir.

203. Buna gore elektronik ticaret araci hizmet saglayictlarimin, aracihk hizmeti
sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde, 5464 sayih Kanun kapsaminda kredi kartiyla
kredili 6deme islemleri ile diger 6deme islemlerini kullanmak suretiyle ticari faaliyetlerini
siirdiirmeleri miimkiindiir. Buna karsmm kural uyarinca elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilan ekonomik biitiinlik iginde bulundugu bankalarin ya da 6361 sayil: Kanun
kapsaminda Tiirkiye’de kurulu finansal kiralama, faktoring, finansman ve tasarruf finansman
sitketlerinin, kredi verme iglemleri dahil sunduklan her tiirlii hizmetin gergeklestirilmesine
iliskin faaliyette bulunmasina imkan saglayamayacaktir.



204. Dava konusu (b) bendinin (1) numaral alt bendinde de s6z konusu elektronik
ticaret araci hizmet saglayicilanmin aractlik hizmeti sundufu elektronik ticaret pazar
yerlerinde; ekonomik biitiinliik iginde bulundugu 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslan
Hakkinda Kanun kapsamindaki elektronik para kuruluslarinca ihrag edilen elektronik
paralann kabuliine iligkin faaliyette bulunulmasma imkén saglayamayacagn hikme
baglanmustir.

205. Elektronik para, 6493 sayili Kanun’un 3. maddesinin (1) numarali fikrasimn (¢)
bendinde, elektronik para ihrag eden kurulus tarafindan kabul edilen fon kargilig1 ihrag edilen,
elektronik olarak saklanan, bu Kanun’da tanimlanan ddeme islemlerini gergeklestirmek icin
kullamlan ve elektronik para ihra¢ eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan da
Odeme araci olarak kabul edilen parasal defer olarak tamimlanmistir. Antlan fikranin (d)
bendinde ise elektronik para kurutusunun, bu Kanun kapsaminda elektronik para ihrag etme
yetkisi verilen tiizel kisiyi ifade ettigi hitkme baglanmistir.

206. Aynica Kanun’un 18. maddesinin (1) numaral fikrasinda 5411 sayili Kanun
uyarinca faaliyet gosteren bankalar, Posta ve Telgraf Tegkilatt Anonim Sirketi ve bu Kanun
kapsaminda elektronik para gikarma izni verilen elektronik para kuruluglan digindaki kisilerin
elektronik para ihraci faaliyetinde bulunmalarinin yasak oldugu, (2) numarah fikrasinda 6493
sayilh Kanun kapsaminda elektronik para ihra¢ etmek isteyen elektronik para kurulusunun
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Anonim Sirketinden izin almak kaydiyla faaliyette
bulunabilecegi, (4) numarah fikrasinda ise elektronik para kuruluglarimn faaliyetlerini 5411
sayili Kanun'da tanimlanan bankalar aractliiyla yiiriitecekleri diizenlenmistir.

207. Dava konusu (b) bendinin (2) numarali alt bendinde ise de 6493 sayili
Kanun’un 12. maddesinin (2) numarali fikrasinin (h) bendi ile 18. maddesinin (5) numaralr
fikrasi uyarinca antlan Kanun kapsami diginda kalan araglarla ilgili hizmetler sunamayacag
veya ekonomik biitéinlik icinde bulundugu kisilerce bu hizmetlerin sunulmasimna imkén
saglayamayacag 6ngoriilmistiir.

208. Kanun’un 12. maddesinde (2) numarah fikrasinda bu fikrada yer alan islem ve
hizmetlerin Kanun kapsaminda 6deme hizmeti olarak degerlendirilmeyecegi diizenlenmistir.
Bu baglamda amilan fikranin (h) bendinde sadece ddeme aracint ¢ikaramin is yerinde, sinirh
bir hizmet saglayici aginda ya da sinirlt bir mal veya hizmet gesidi igin 6deme aracim ihrag
eden ile yapilan ticari bir anlasma cergevesinde gerceklestirilen mal veya hizmet aliminda
kullamiabilen araglara iliskin iglemlerin, bu Kanun kapsaminda Gdeme hizmeti olarak
degerlendirilmeyecegi hiikme baglanmistir. Kanun’un 18. maddesinin (5) numaral: fikrasinda
ise elektronik parayi ihrag eden kurulusun sadece kendi mafaza aginda, yalmzca belirli bir
mal veya hizmet grubunun satin alinmasinda veya yapilan bir anlasma sonucunda sadece
belirli bir hizmet aginda kullamlabilen 6n 6demeli araglarin bu Kanun kapsam: disinda oldugu
belirtilmistir.

209. Elektronik ticaret alaninda farkli 6deme yéntemleri kullamimakta olup bu
alanda kredi karti, banka transferi (EFT, havale), kapida 6deme, sanal POS ve dijital ciizdan
gibi gelismis ve yaygin bir deme sistemi vardir,



210. Kuralda ise elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin kullanabilecegi 6deme
yontemlerine iliskin olarak Kanun’un 12. maddesinin (2) numarali fikrasimin (h) bendi ile 18.
maddesinin (5) numarali fikras1 uyarinca bu Kanun kapsam: diginda kaldifr belirtilen ve
sadece 6deme aracimi ¢ikaramin ig yerinde mal veya hizmet aliminda kullanilabilen dijital
clizdan veya mobil ciizdan gibi isimlerle adlandinlan araglarla Gdeme yénteminin
kullanilamayacagi 6ngoriilmektedir.

211. Dava konusu (c) bendinde de elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarinin
aracthk hizmeti sunduBu elektronik ticaret pazar yerlerindeki satiglar, kendisinin elektronik
ticaret hizmet saglayic olarak yaptif1 satiglari ile elektronik ticaret digindaki satiglar1 harig
olmak tizere, 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayih Karayolu Tasima Kanunu kapsaminda esya
tasimacih@y, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayih Ulasrma ve Altyapt Alanina lliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Karamame kapsaminda tagima isleri
organizatorliigii ve 9/5/2013 tarihli ve 6475 sayih Posta Hizmetleri Kanunu kapsaminda posta
hizmet saglayicili1 faaliyetlerinde bulunamayacag belirtilmistir.

212, Dava konusu (¢) bendinde ise elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarinin
mal veya hizmet ilanlarimin yayimlanmasina elektronik ortam saglamasi halinde, ayni
ortamda mal veya hizmet teminine yonelik sozlesme yapilmasina ya da siparis verilmesine
imkan saglayamayacagi, bu hizmetlerin kendisi veya ekonomik biitiinlik iginde bulundugu
kigiler tarafindan farkl: elektronik ortamlarda verilmesi halinde bu ortamlar arasinda erisim
imkam sunamayacagi ve birbirinin tanitirmn yapamayacagi hitkme baglanmustir.

ii. iptal Talebinin Gerekgesi

213. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kurallarla elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilan tarafindan sunulabilecek olan finansman imkén saglama, elektronik para kabulii,
tasimacilik ve posta hizmetleri ile mal ve hizmet ilanlarmin yayimlanmasi gibi hizmetlerin
kisitlanmasimin elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin faaliyetlerine orantisiz bigimde
miidahale edilmesine yol agtig1, bu durumun tegebbiis 6zgiirliigiinii ve miilkiyet hakkim ihlal
ettigi, s6z konusu kisitlamalarda kamu yararimin bulunmadifs, bu simrlamalarin haksiz
rekabete sebep olmasi nedeniyle esitlik ilkesiyle de bagdasmadify, elektronik ticaret
pivasasinin sahksiz ve dengesiz biiylimesine ve tekel veya oligopol yapilann olusmasina
neden olacagy, elektronik ticaret arac1 hizmet saglayici gesitliligini azaltacak olmasi nedeniyle
tiiketicinin korunmas: ilkesinin zedelendigi, bu durumun usuliine uygun yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirlilklere iligkin milletlerarasi antlagmalarla da bagdagmadif belirtilerek
kurallarin Anayasa’nmin 2., 5., 10, 13., 17., 35., 48., 90., 167. ve 172. maddelerine aykir
oldugu ileri siriilmiistiir.

iii. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

214. Dava konusu kurallarla elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin aracilik
hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar verlerinde ddeme islemleri hari¢ diger bankacilik
islemlerini yapamayacag), elektronik paralarin kabuliine iliskin faalivette bulunamayacag,
esya tagimacilif, tagima igleri organizatorliigii ve posta hizmet saglayiciligi faaliyetlerinde
bulunamayacagi, mal veya hizmet ilanlarimin yayimlanmasina elektronik ortam saglamasi
hélinde aym ortamda mal veya hizmet teminine y&nelik stzlesme yapilmasina ya da siparis
verilmesine imkén saglayamayacag: ve bu hizmetin farkl elektronik ticaret ortaminda satiga



sunulmasi hélinde bu ortamlar arasinda erigim imkém sunamayacag ve birbirinin tanitimimni
yapamayaca$1 dngériilmektedir. Dolayisiyla iktisadi ve ticari faaliyette bulunan elektronik
ticaret araci hizmet saglayicilarin aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde
belirli faaliyetleri yiirlitmesini ve bunlara iliskin is ve iglemleri yerine getirmesini kisitlayan
kurallar, elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin tegebbiis Ozgiirliigiine sinirlama
getirmektedir.

215. 7416 sayih Kanun'un 8. maddesiyle 6563 sayili Kanun’a eklenen ek 2.
maddenin (1) numaral fikrasin birinci ciimlesi ile (a) bendinin Anayasa’ya uygunluk
denetimi béliimiinde kanunilik ilkesi kapsaminda belirtilen gerek¢eler bu kurallar ydniinden
de gegerlidir.

216. Buna gore tesebbiis ozgrliigiine simirlama getiren kurallann keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve 6ngoriilebilir nitelikte oldugu ve kanunilik 8lgiitiinii
sagladig: sonucuna variimaktadir.

217. Anayasa koyucu para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalanmn saglikl ve
dizenli islemelerini saglayici ve gelistirici dnlemlerin alinmasim bir ddev olarak devlete
yiklemistir. Sosyal veya ekonomik bazi ihtiyaglar ile devlete yiiklenmis olan diger
yikiimliiliklerin varhig amlan piyasalara miidahaleleri zorunlu héle getirebilecegi gibi
bizatihi piyasalarin saglikli ve diizenli sekilde islemesi igin gereken tedbirleri alma ddevi de
boyle bir miidahaleyi gerektirebilir.

218. Bu ¢ergevede dava konusu (a) ve (b) bentlerinde elektronik ticaret araci hizmet
saglayicinin aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde deme islemleri harig
diger bankacilik iglemlerini yapamayacagi, elektronik paralarm kabuliine iliskin faaliyette
bulunamayacagi Sngoriilmektedir. Dava konusu kurallann, elektronik ticaret arac: hizmet
saglayicitarin elektronik ticaret hizmet saglayici ve alicilara finansal hizmetler sunmak ve
sahip olduklan ekonomik giicii kullanarak bu kigilere birtakim finansal kolayliklar saglamak
suretiyle bu kisilerin kendi kontrollerinde olan elektronik ticaret pazar yerlerine olan
bagimhilifimin artinilmasinin 6niine gegilmesi ve boylece elektronik ticaret alaminda rekabeti
bozucu faaliyetlerde bulunulmasinin 6nlenmesi amacina hizmet ettigi anlagtimaktadir.

219. Kurallanin gerekgesinde de "...Bdylece, elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilarm yogunlagsmadan kaynaklanan giicinii finansal hizmetlerine tagimak suretiyle bu
sektérde rekabeti bozucu etki yaratmasinin oniine gegilmesi ve bu hizmetlere bagh olarak
ortaya ¢tkan alicilarin elektronik ticaret pazar yerlerine olan bagimhiigiun azaltilmasi
hedeflenmektedir.” denilmektedir.

220. Dava konusu (¢) ve (¢) bentlerinde ise elektronik ticaret araci hizmet
saglayicinin esya tagimaciligi, tagima isleri organizatorliigii ve posta hizmet saglayicilifi
faaliyetlerinde bulunamayacag, mal veya hizmet ilanlarmin yayimlanmasina elektronik ortam
saflamasi halinde aym ortamda mal veya hizmet teminine yénelik sozlesme yapilmasina ya
da siparig verilmesine imkan saflayamayacagt ve bu hizmetin farkli elektronik ticaret
ortaminda satisa sunulmas: hilinde bu ortamlar arasinda erigim imkim sunamayacag ve
birbirinin tamtimmm yapamayacagi ngériilmektedir.



221. Elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar, elektronik ticaret ekosistemi olarak
adlandinlan ve elektronik ticaret faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasmda yararlamlmasi gereken
finans, lojistik, kargo, posta ve bilgi-iletisim gibi sektdrlerde de faaliyette bulunma yoluna
gidebilmektedir. Elektronik ticaret aract hizmet saglayicilar, elektronik ticaret pazar
yerlerinde yiiriittitkleri faaliyetleriyle ilgili olarak stz konusu hizmetleri kendileri vermek
suretiyle tiiketicilerin kendi kontrollerinde olan elektronik ticaret pazar yerlerine bagimliligin
artirmaktadirlar. Bunun yam sira bu hizmetlerin sunulmas: sirasinda 6deme kolayhid: veya
tirliniin daha erken teslimi gibi birtakim avantajlar saglamak suretiyle ilgili sektorlerde
faaliyet gosteren diger aktdrlerin rekabet giiciinii zayiflatma yoluna gidebilmektedirler.

222. Buna gore elektronik ticaret alaninda faaliyet gdsteren elektronik ticaret araci
hizmet saglayicilarin, sahip olduklan elektronik ag etkileri ve ekonomik biyiikliiklerinden
faydalanarak elektronik ticaret faaliyeti diginda diger sektorlerde de faaliyette bulunmalari,
hem elektronik ticaret alanindaki konumlarim giiglendirmeleri hem de tiiketici tercihlerini
belirleme ve hizmet saglayicilar {izerinde kontrol imkim saflama sonucunu dogurmaktadir.
Bu durumun ise gerek elektronik ticaret sektdriiniin giivenli, saglikli ve diizenli isleyiginin
bozulmasina neden olacag, gerekse diger sektorler agisindan rekabeti bozucu etkiler ortaya
¢ikarabilecegi agiktir,

223. Bu itibarla kurallarin devletin Anayasa’nin 48. ve 167. maddelerinde belirtilen
pozitif yiikiimlillikleri kapsaminda elektronik ticaret araci hizmet saglayicilann aracilik
hizmeti sundugu elektronik ticaret hizmet saglayicilarla rekabet ederken sahip oldugu
avantajli konumunu ve ekonomik giicti kullanarak gerek elektronik ticaret ortaminda gerekse
diger sektdrlerde rekabet ortamim bozmalarinin 6niine gegme amacina yénelik oldugu,
dolayisiyla kurallarla tesebbiis dzgiirliigline getirilen simrlamamn anayasal baglamda mesru
bir amacinmin bulundugu anlagiimaktadir.

224. Bu gergevede elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin elektronik ticaret
ortaminda yiiriitebilecekleri bazi ticari faaliyetlerin kisitlanmasint éngbren kurallann gerek
elektronik ticaret alammin gerekse diger sektorlerin giivenli, saghkli ve diizenli bir sekilde
igleyisinin  bozulmasina  yol  agabilecek  nitelikte tutum  ve  davramslarda
bulunulmasim 6nleyici etkiye sahip oldugu gozetildiginde kurallarla tesebbiis 6zgiirliigiine
getirilen smirlamanin s6z konusu amaca ulasma bakimindan elverigli ve gerekli olmadif
soylenemez.

225. Dava konusu kurallarda, elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilarin elektronik
ticaret ortaminda yiiriitebilecekleri bazi ticari faaliyetlerin kisitlanmasi ongériilmiis ise de
elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilarin esas faaliyet konusu olan elektronik ticaret pazar
yerlerinde aracilik hizmetini yiiritmelerini engelleyen veya kisitlayan bir diizenleme yer
almamaktadir. Zira elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin elektronik ticaret alaminda
yiriittikleri esas faaliyet konusu, elektronik ticaret pazar yerinde alic1 ve saticin bir araya
gelmesine zemin hazirlamak ve bunlar arasinda aracihk hizmeti sunmaktir. Elektronik ticaret
pazar yerinde elektronik ticaret hizmet saglayicilarm mal veya hizmetlerini sunmasina,
bunlarin satilmasina yonelik sozlesme yapilmasina ya da siparig verilmesine imkén
saflanmakta, elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar ise bu aracilik faaliyetinden gelir elde
etmektedir.



226. Bu itibarla elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin elektronik ticaret pazar
yerinde sundugu aracthk hizmetinin yani sira baz ticari faaliyetleri yiiriitmesine belirli Sl¢iide
getirilen sirlama, yiiriitmiis oldugu elektronik ticaret faaliyeti ile ilgili olarak sadece
bankacilik ve benzeri hizmetleri verme, finansman imkém saglama, elektronik para kabuli,
tasimacilik, kargo ve posta hizmetleri sunma ile mal ve hizmet ilanlarinin yayimlanmas gibi
hizmetleri sunma imkanmnin kisitlanmasindan ibarettir,

227. Ote yandan elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin aracilik hizmeti sundugu
elektronik ticaret pazar yerlerinde, en yaygin ddeme yontemi olan kredi kartiyla yapilan
kredili 6deme iglemleri ile kapida 6deme veya EFT ve havale gibi para transferi yontemleriyle
ddeme gibi diger ddeme yontemleri ile 6deme yapilmasina bir sinirlama getirilmemektedir.
Ayrica elektronik ticaret aract hizmet saflayicimin esya tagimaciifi ve posta hizmet
saglayicih@y faaliyetleri sadece aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerindeki
satiglar yoniinden smirlandinimakta, bunun yani sira -aracihk hizmeti sundugu elektronik
ticaret pazar yerlerinde vaptmamig olmak kaydiyla- kendisinin elektronik ticaret hizmet
saglayict olarak yaptif1 satislan ile elektronik ticaret digindaki satilarina iligkin olarak esgya
tagimacihifi ve posta hizmet saglayicihf faaliyetlerinde bulunmasina herhangi bir simirlama
veya yasaklama getirilmemektedir.

228. Buna gore anilan igletmelerin bu mallarin satisim yapma, satigina aracilik etme
veya bu mallarin tamtimini yapma konusundaki tesebbiis Szgiirligii ortadan kaldirilmadigt
gibi bu 6zgiirliiflin dnemli Sl¢lide zorlagtirnldifn da sbylenemez. Nitekim elektronik ticaret
arac1 hizmet saglayicinin iktisadi ve ticari faaliyette bulunma imkam devam etmektedir. Bu
durumun ise elektronik ticaret aract hizmet saflayicimin tegebbiis Gzgiirliigiinii anlamsiz
kilacak nitelikte olmadif1 agiktir. Dolayisiyla kurallarla ngdriilen sinirlamalarin elektronik
ticaret araci hizmet saglayicilann rekabet giiglerini makul olmayan diizeyde zayiflatacag: ve
ekonomik yonden orantisiz bir kayba ugramalarina neden olacagi savunulamaz.

229. Bu durumda kurallarla tesebbiis 6zgiirliigiine bir simirlama getirilmis ise de
bunun kisilere makul olmayan bir kiilfet yiklemedigi, bu ¢ergevede kurallarla ulagilmak
istenen amaca iliskin kamu yarar: ile tesebbiis ozgiirliigiine iligkin kisisel yarar arasinda
bulunmas: gereken makul dengenin gozetildigi anlagiimaktadir. Bu itibarla kurallarm orantis1z
bir simirlamaya neden olmadig, dolayisiyla tesebbiis ozgiirliigiine lglisiz bir simrlama
getirmedigi sonucuna ulagilmstir,

230. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 13. ve 48. maddelerine aykin
degildir, Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarm Anayasa’min 2. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa'min 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
aynica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin  Anayasa’nin 5., 10., 17, 35, 90., 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
goriillmemistir.



6. (5) Numarah Fikra
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

231. Dava dilekcesinde ozetle; 7416 sayili Kanun’un 8. maddesiyle 6563 sayih
Kanun'a eklenen ek 2. maddenin (1) numarali fikrasimin birinci climlesi ile (a) bendine
yonelik gerekgelerin bu kural yoniinden de gegerli oldugu, ayrica elektronik ticaret arac
hizmet saglayicilar bakimindan sektérel ayrim yapilmasinin hakh gerekgelerinin bulunmadig,
bu durumun egsitlik ilkesini, tesebbiis 6zgiirliigiinii ve miilkiyet hakkim ihlal ettigi, elektronik
ticaret aract hizmet saglayicilarimn kendi drtinleri tzerinde tasarrufta bulunulmasimi
siirladif, elektronik ticaret piyasasimin sagliksiz ve dengesiz biiyiimesine ve tekel veya
oligopol yapilann olugmasina neden olacag, elektronik ticaret aract hizmet saglayic
cesitliligini azaltacak olmasi nedeniyle tilketicinin korunmasi ilkesinin zedelendigi, bu
durumun usuliine uygun yiiriirliige konulmug temel hak ve &zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagmalarla da bagdasmadifi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 10, 13,, 17., 35., 48.,
90., 167. ve 172, maddelerine aykir oldugu ileri siiriilmiigtiir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

232. Dava konusu kuralla dergi ve gazete gibi siireli yaymlar ile kitap ve elektronik
kitap okuyuculan hakkinda 6563 sayih Kanun'un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendinin uygulanmayacag: ongdritlmiistiir.

233. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve iglemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gticlendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykin durum ve tutumlardan kagman, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yarg
denetimine actk olan devlettir.

234. Hukuk devleti ilkesi geregi kanunlar kamu yarari amaciyla ¢ikarilir. Anayasa
Mahkemesinin kararlarmna gore kamu yarari genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayn
ve bunlara istiin olan toplumsal yarari ifade etmektedir. Kanunun ama¢ 6gesi bakimindan
Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in kanunun ¢ikariimasinda kamu yarar diginda bir amacin
gozetilmemis olmasi gerekir. Kanunun kamu yarani diginda bir amagla ¢ikarilmis oldugu
acikea anlagilabiliyorsa amag unsuru bakimindan Anayasa’ya aykrilik s6z konusudur. Kanun
koyucunun kamu yarari amaciyla hareket edip etmedii ancak ilgili yasama belgeleri
incelenerck ve kuralin objektif anlamma bakilarak tespit edilebilir (AYM, E.2017/33,
K.201920, 10/4/2019, § 10; E.2015/34, K.2015/48, 13/5/2015).

235, Ote yandan kanun koyucu, Anayasa’ya aykin olmamak kaydiyla kural koyma
yetkisine sahip olup yapilan bir diizenlemede kamu yararinin bulunup bulunmadifini kendisi
takdir eder. Anayasa’ya uygunluk denetiminde kanun koyucunun kamu yarari anlayisinin
isabetli olup olmadig1 degil incelenen kuralin kamu yarar1 disinda belirli bireylerin ya da
gruplarin ¢ikarlar gozetilerek yasalagtinlmig olup olmadigs incelenir.

236. Kuralla, dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile kitap ve elektronik kitap
okuyuculan hakkinda 6563 sayih Kanun’un 2. maddesinin (1) numaral fikrasimn (a)
bendinin uygulanmayacagi ongoriilmek suretiyle dergi ve gazete gibi siireli yaywmlar ile kitap



ve elektronik kitap okuyuculart kategorisinde yer alan iiriinlerin satiginin anilan bentle
getirilen kisitlamalardan istisna tutuldugu agik ve net bir sekilde diizenlenmistir. Bu itibarla
kurahn belirsiz oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

237. Titketim zincirinde dergi ve gazete gibi siireli yaymlar ile kitap ve elektronik
kitaplann énemi, insan gelisimi bakimindan ist diizeyde olmasimn yami sira gida, giyim,
elektronik, kisisel bakim sektorii gibi sektorlere kiyasla rekabetin daha az yogun yasandifi bir
alandir, Bunun yani sira bu alanda yer alan {iriinlerin birbiri yerine ikamesi zor oldugundan bu
alanda bir gazetenin veya derginin yerine bir baskasinin kabul ettirilmesi veya birisinin 6ne
¢ikarilmasi suretiyle rekabet ortammnin bozulmast ihtimali daha zayiftir. Bu durumda kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsaminda bu tiirden bir alanda haksiz rekabetin ortaya ¢tkma
ihtimalinin diigiik olmast nedeniyle dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile kitap ve elektronik
kitap okuyucular hakkinda s6z konusu istisna hitkmiinii ngdren kuralda kamu yarar amaci
diginda bir amag giidildigi saptanamadigindan kural bu yénii itibariyla da hukuk devleti
ilkesine aykirihk tagtmamaktadir.

238. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, k. renk cinsiyet, siyasi digiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir./
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Deviet, bu egitligin yasama geg¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykir: olarak yorumlanamaz./
Cocuklar, yaslilar, oziirliller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykmy sayilmaz./ Highir kisive, aileye, ziimreye veya
siifa imtiyaz tanmamaz./ Devlet organlart ve idare makamlar: bitiin islemlerinde kanun
omiinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun
oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

239. Anayasa’nin amlan maddesinde belirtilen kanun dniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlart ayni olanlar igin sdz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
Ongoriilmiigtiir. Esitlik ilkesinin amaci; aym durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda
aymi igleme bagl tutulmalarin saglamak, kisilere ayrim yapilmasim ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayn kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmustir. Kanun oniinde esitlik, herkesin
her yonden ayni kurallara bagh tutulacagi anlamuna gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallari ve uygulamalan gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayn hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa’da ¢ngoriilen
esitlik ilkesi zedelenmez.

240. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasalhk denetiminde oncelikle
Anayasa'min 10. maddesi gergevesinde aynt ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli
muamele yapilip yapilmadigi tespit edilmeli, bu baglamda aym ya da benzer durumdaki
kisiler arasinda sosyal giivenlik hakkina miidahale bakimindan farklihk gozetilip
gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkli muamelenin
nesnel ve makul bir temele dayamp dayanmadipn ve olgiilii olup olmadigi hususlan
irdelenmelidir. Olgiililliik ilkesi, amag ve ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin
bulunmas: geregini ifade eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkli muamelenin Gngoriilen
objektif amag ile orantih olmasini gerektirmektedir.



241, Kuralladergi ve gazete gibi siireli yayumlar ile kitap ve elektronik kitap
okuyuculan hakkinda 6563 sayilh Kanun'un 2. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a)
bendinin uygulanmayacag: éngoriilmek suretiyle dergi ve gazete gibi siireli yaymlar ile kitap
ve elektronik kitap okuyuculari kategorisinde yer alan iiriinlerin satiginin elektronik ortamda
faaliyet gosteren elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar igin amlan bentle getirilen
yitkiimliiliklerden muaf tutulmas: saglanmstir.

242, Kural, tiim elektronik ticaret aract hizmet saglayicilan hakkinda uygulanacak
ortak bir kural niteliginde olup bu saglayicilarin dergi ve gazete gibi stireli yaymlar ile kitap
ve elektronik kitap okuyucularina yonelik satiglarda Kanun'un ek 2. maddesinin (1) numarah
fikrasiun (a) bendinin uygulanmayacags hitkme baglanmustir. Esitlik ilkesinin amact, ayn
durumda bulunan Kisilerin kanunlar karsisinda aymi isleme bagh tutulmalanim saglamak,
kisilere ayrim yapilmasim ve aynicahik taminmasini onlemek olup kuralda ise aym durumda
bulunan kisi ve topluluklar agisindan farkli bir muamele éngoriilmediginden kanun kargisinda
esitligin ihlali sonucunu doguracak bir diizenleme sz konusu degildir. Dolayisiyla kurahn
esitlik ilkesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

243. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykin degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’min 5., 13., 17., 35., 48., 90., 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir,

7. (6) Numarah Fikra
a. [ptal Talebinin Gerekgesi

244. Dava dilekgesinde dzetle; 7416 sayih Kanun’un 8. maddesiyle 6563 sayilt
Kanun’a eklenen ek 2. maddenin (2) numaralt fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile (4)
numaralt fikrasinin (a), (b), (¢) ve (¢) bentlerine yonelik gerekgelerin bu kural ySniinden de
gecerli oldugu, kuralda yer alan ekonomik biitiinliik i¢inde bulunma halinin belirsiz oldugu, bu
durumun hukuki belirlilik ve éngoriilebilirlik ile yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle
bagdasmadif, ayrica ekonomik biittinlik i¢inde bulunma hélini belirleme yetkisinin idareye
birakilmasinin  elektronik ticaret aract hizmet saglayicilar arasinda aynmciliga neden
olabilecegi, bu durumun esitlik ilkesine aykir1 oldugu, bu siirlamalarin elektronik ticaret
arac1 hizmet saglayicilarin faaliyetlerine orantisiz bigimde miidahale edilmesine yol agtif,
tesebbils 6zgiirligiinii ve miilkiyet hakkim ihlal ettigi, kisisel veri niteligindeki bilgilerin
korunmasina yonelik giivencelerin ongdriilmemesinin kisisel verilerin korunmasim isteme
hakkim da ihlal ettigi, elektronik ticaret piyasasinin saghksiz ve dengesiz bilylimesine ve tekel
veya oligopol yapilarin olugmasina neden olacag), elektronik ticaret araci hizmet saglayici
¢esitliliini azaltacak olmasi nedeniyle tiiketicinin korunmasi ilkesinin zedelendigi, bu
durumun usuliine uygun yiiriirliige konulmus temel hak ve §zgiirliiklere iliskin milletlerarast
antlasmalarla da bagdasmadi1 belirtilerek kuralin Anayasa’'nn 2., 5., 7., 10, 13, 17., 20,,
35.,48.,90., 123., 167. ve 172. maddelerine aykiri oldugu ileri stirtilmiistilr.



b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

245. Dava konusu kuralla 6563 sayih Kanun’un ek 2. maddesinin (2) numarah
fikrasimin (a) ve (c) bentlerinin uygulanmasinda elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin
ekonomik biitiinliik i¢inde bulundugu kisilerin de degerlendirmeye dahil edilecegi, anilan
maddenin (4) numarah fikrasinin (2) ve (b) bentlerinin, elektronik ticaret araci hizmet
saglayicinin net islem hacmine dahil edilen elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar ile
bunlarin ekonomik biittinliigii i¢inde bulunup elektronik ticaret pazar yerinde faaliyet gosteren
elektronik ticaret hizmet saglayicilar hakkinda da uygulanacagi 6ngdrillmiistir.

246. (2) numarah fikranin (a) ve (c) bentlerinde Gngoriilen yiikiimliiliiklerin
uygulanmas strasinda ticaret aracit hizmet saglayictlarin ekonomik biitiinliik iginde bulundugu
kisilerin de degerlendirmeye déhil edilecegi ve (4) numaral fikranin (a) ve (b) bentlerinde
dngoriilen kisitlamalarin elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin net islem hacmine dahil
edilen elektronik ticaret aract hizmet saglayicilar ile bunlann ekonomik biitiinliigii icinde
bulunup elektronik ticaret pazar yerinde faaliyet gésteren elektronik ticaret hizmet saglayicilar
hakkinda da uygulanacagin diizenleyen, dolayistyla ticari faaliyette bulunan elektronik ticaret
arac1 hizmet saglayicilara belirli yiikiimliiliikler yiikleyen ve birtakim faaliyetleri yiiriitmesini
kisittayan kurallar, elektronik ticaret aract hizmet saflayicilarin tesebbiis ozgiirliigiine
sintrlama getirmektedir.

247, Kuralin atifta bulundugu fikralarda, bir takvim yilindaki net islem hacmi belirli
bir miktarin {izerinde olan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarm uymas: gereken bazi
yiikiimliiliklere yer verilmigtir. Kanun kapsaminda elektronik ticaret araci hizmet saflayici
agisindan Ongoriilen yiikiimliliklerin bazilanmin uygulanmasinda elektronik ticaret araci
hizmet saglayicimin ekonomik biitiinliik iginde bulundugu kisilerin de dikkate alinacag
diizenlenmistir. Dava konusu kurallarda da (2) numaral fikranin (a) ve (c) bentlerinin
uygulanmasinda elektronik ticaret aract hizmet saglayicimin ekonomik biitiinlik icinde
bulundugu Kisilerin de degerlendirmeye dahil edilecegi ve (4) numaral: fikranin (a) ve (b)
bentlerinin, elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin net islem hacmine dahil edilen
elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar ile bunlann ekonomik biitiinliigii icinde bulunup
elektronik ticaret pazar yerinde faaliyet gosteren elektronik ticaret hizmet saglayicilar
hakkinda da uygulanacag éngoriilmstiir.

248. Kanun’un 2. maddesinin (1) numarahi fikrasimin (j) bendinde ekonomik
bitiinlik kavramimn “Bir kiginin, bir ticaret sirketinin dogrudan veya dolayli olarak
paylarimn en az yiizde yirmi begine ya da oy haklarinin ¢ogunluguna veya onu yénetebilecek
kararlari alabilecek payina sahip olmasim, sirket sozlesmesi uyarinca yonetim organinda
karar alabilecek ¢ogunlugu olusturan sayida tiyeyi se¢me hakkimi haiz olmasin, kendi oy
haklarimn yamnda bir sozlesmeye dayanarak tek bagina veya diger pay sahipleriyle birlikte
oy haklarmn cogunlugunu olusturmasini, bir ticaret girketini sozlesmeye bagh olarak
hékimiyeti altnda bulundurmasim veya bu hdllere bagl olarak bu kisiyle baglantili tim
ticaret girketleri ve bu kigiye ait isletmeler arasindaki iliskiyi ya da pay sahibi olup
olmadiklarina bakilmaksizin birden fazla ticaret sirketinin aym kigi veya kigiler tarafindan
yonetilmesini " ifade ettigi belirtilmistir.



249. Buna gore ekonomik biitiinliik hem yatay hem de dikey yonlii kontrol iliskisini
kapsayacak sekilde gergek veya tiizel kisiler ile bu kisilerle baglantuli ticaret sirketleri ve
isletmeleri igerecek sekilde diizenlenmistir. Ayrica pay sahibi olup olmadiklarina
bakilmaksizin birden fazla ticaret sirketinin ayni kist veya kisiler tarafindan ySnetilmesi, diger
bir ifadeyle birden fazla ticaret sirketinde aynmi gergek veya tiizel kisi ya da kisilerin ySnetim
hakkim haiz olmas: da ekonomik biitinlitk iginde degerlendirilmistir. Buradan anlagilmas:
gereken, yalmizca yonetim kurulu {iyelerinin aym kisiler olmas1 degil iki sirketin yonetim
kurulunda yonetimin aym kisi veya kisilere birakilmasidir. Bagka bir deyigle ekonomik
biitiinliik kavramimn belirlenmesi agisindan dncmii olan husus, aym yonetim kurulu iiyesi
veya iiyelerinin s6z konusu sirketlerde yonetim organinda karar alabilecek ¢ounlugu
saglayacak sayida olup olmadif1 veya bu kisi veya kisilerin murahhas iiye ya da miidiir olarak
belirlenip belirlenmedigidir. Buna gore her iki girket de aym kisilerce yonetiliyorsa arada
ckonomik biitiinliik oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.

250. Bu itibarla kuralda yer verilen ekonomik biitiinliik kavramindan ne anlasiimasi
gerektifi hususunun agik ve net bir sekilde ifade edildigi, bu kavramin genel ¢ergevesinin
¢izildigi ve temel ilkelerin belirlendigi anlagilmaktadir. Bu nedenle tesebbiis dzgiirliigiine
simrlama getiren kuralin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve 6ngoriilebilir
nitelikte oldugu ve kanunilik Slgiitiinii sagladig1 senucuna vanmastir.

251, 7416 sayth Kanun’un 8. maddesiyle 6563 sayili Kanun’a eklenen ek 2.
maddenin (2) numarali fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile (4) numarali fikrasimin (a), (b), (c)
ve (¢) bentlerinin Anayasa’ya uygunluk denetimi boltimiinde megru amag ve dlguliilik ilkeleri
kapsarminda belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

252. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13, ve 48. maddelerine aykir degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’mn 2. maddesine de ayki oldufu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’'min 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 7., 10, 17., 20., 35., 90., 123., 167. ve 172. maddeleriyle
ilgisi goriillmemistir.

8. (7) Numarah Fikra
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

253. Dava dilekgesinde ozetle; 7416 sayih Kanun’un 8. maddesiyle 6563 sayili
Kanun'a eklenen ek 2. maddenin (3) numaral fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerine yonelik
gerekgelerin bu kural yoniinden de gegerli oldugu, yurt igine yonelik islemler ile yurt disina
yonelik islemler arasinda ayrnim yapilmasinin esitlik ilkesini, miilkiyet hakkim ve tesebbis
Gzgirligiini ihlal ettii, elektronik ticaret piyasasinin sagliksiz ve dengesiz biiylimesine ve
tekel veya oligopol yapilann olusmasimna neden olacagi, elektronik ticaret araci hizmet
saglayici cesitliligini azaltacak olmasi nedeniyle tilketicinin korunmas: ilkesinin zedelendigi,
bu durumun usuline uygun yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin



milletlerarasi antlasmalarla da bagdagmadig belirtilerek kuralin Anayasa’min 2., 5., 10, 13.,
17.,35.,48.,90., 167, ve 172. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiitiir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

254, Kuralla, 6563 sayili Kanun’un ek 2. maddesi kapsaminda net islem hacmi, islem
sayisi ve toplam satig hasilatimin hesaplanmast ile anilan maddenin (3) numarali fikrasimn (a)
ve (b) bentlerine gdre hesaplanan tutarlarin kullamlmasinda yurt digina yonelik islemlerin
dikkate alinmayaca@i hususu agik ve net bir sekilde diizenlenmigtir. Bu itibarla kuralin
belirsiz oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

255, Dijitallesme sonucunda elektronik ticaret yoluyla isletmeler faaliyetlerini bir
isyerine bagl olmaksizin arz ve talebin fiziki ortamdan bagimsiz oldugu elektronik alanda
gerceklestirebilmektedir. Bu durum ise elektronik ticaret sektdriiniin, kiiresel ticaret hacmi
icindeki paymin her gegen giin artmasma sebep olmaktadir. Ulkemizde faaliyet gosteren
elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar agisindan da sadece Tiirkiye degil diger (lkeler de
potansiyel bir pazar konumundadir. Kuralla net islem hacmi, islem sayist ve toplam sati
hasilatinin hesaplanmasi ile ek 2. maddenin (3) numarah fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gére
hesaplanan tutarlarin kullamlmasinda yurt digina yonelik islemlerin dikkate alinmayacag
dngoriilmek suretiyle yurt disinda bulunan miisteri potansiyelinden yararlamlabilmesinin ve
yurt iginde belirli bir biiyiikliife ulagan girketlerin yurt i¢i faaliyetlerine iliskin olarak getirilen
kisitlamalara tabi olmadan yurt digt satislarina dayal olarak biiyiiyebilmesinin amaglandif
anlagiimaktadir. Bu durumda kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda 6zel tesebbiislerin
giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasimi saglayacak tedbirleri almak amaciyla dngoriilen
kuralda kamu yarar1 amaci diginda bir amag giidtildtigii saptanamadigindan kural bu yonii
itibartyla da hukuk devleti ilkesine aykirilik tasimamaktadir.

256. Kuralla 6563 sayili Kanun'un ek 2. maddesi kapsaminda net islem hacmi, islem
say1si ve toplam satis hasilatinin hesaplanmasi ile anilan maddenin (3) numarali fikrasinin (a)
ve (b) bentlerine gore hesaplanan tutarlarin kullanilmasinda yurt digina yonelik islemlerin
dikkate alinmayaca@ ongoriilmek suretiyle elektronik ortamda faaliyet gosteren elektronik
ticaret aract hizmet saglayicilarin yurt igine yonelik islemleri ile yurt digina yonelik islemleri
arasinda farkli bir uygulama benimsenmistir. Dolayisiyla kuralin esitlik ilkesi yoniinden
incelenmesi gerekir.

257. Kural, bu madde kapsaminda net iglem hacmi, islem sayis1 ve toplam sati
hasilatimin hesaplanmasi ile (3) numarah fikranin (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan
tutarlarin kullamlmasi hususunda tiim elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar hakkinda
uygulanacak ortak bir kural niteliginde olup elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin bu
hiikiimlerin uygulanmasinda yurt disina yonelik islemlerinin dikkate alinmayacagim hitkme
baglamaktadir. Bu itibarla kuralda aym durumda bulunan kisi ve topluluklar kisi ve
topluluklar agisindan farkli bir muamele 6ngérilmediginden kanun karsisinda esitligin ihlali
sonucunu doBuracak bir diizenleme s6z konusu degildir. Dolayisiyla kuralin esitlik ilkesine
aykin1 bir yonii bulunmamaktadir.

) 258. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykin degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.



Kuralin Anayasa’mn 5., 13, 17, 35, 90.,, 167. ve 172, maddeleriyle ilgisi
gOrillmemistir.

9. (8) Numarah Fikra
a. Birinci ve ikinei Ciimleler
i. iptal Talebinin Gerekgesi

259. Dava dilekgesinde ozetle; 7416 sayih Kanun'un 8. maddesiyle 6563 sayili
Kanun’a eklenen ek 2. maddenin (2), (3) ve (4) numarah fikralarina yonelik gerekgelerin bu
kural yéniinden de gecerli oldugu, elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilar hakkinda amlan
fikralarda ongoriilen yikiimliilikler ve kisitlamalarin uygulanmaya baslayacag: tarihlere
iligkin olarak farkh diizenlemeler yapiimasinin hakli gerekgelerinin bulunmadigi, bu durumun
esitlik ilkesiyle bagdasmadi: belirtilerek kurallarin Anayasa’nm 2., 5., 7. 10, 13, 17., 20,
26.,35.,48.,90., 123., 124., 167. ve 172. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir.

ii. Anayasa’ya Aylarihk Sorunu

260. Dava konusu kurallarla, 6563 sayili Kanun’un ek 2. maddesinin (2), (3) ve (4)
numarali fikralarinda belirtilen hadleri agan elektronik ticaret araci hizmet saglayic1 hakkinda,
(2) numarali fikranin (a), (), (¢) ve (d) bentleri ile (3) numaral: fikramin, hadlerin agildigi yih
izleyen takvim yili basindan itibaren uygulanacapi, bu fikralarda belirtilen diger
yikiimliiklere ise hadlerin agildig1 yih izleyen takvim yiinm ilk fi¢ ay1 i¢inde uyum
saglanacag dngorilmiitilr.

261, Kurallarla, anilan bentler kapsaminda uyulmas: gereken yiklimliiliklere hangi
tarihten itibaren tabi olunacad: hususunda tiim elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar
hakkinda uygulanacak ortak bir diizenleme 6ngoriilmiis ve bu kapsamda elektronik ticaret
arac1 hizmet saglayicilann uymast gereken yiikiimliiliklerin ve kisitlamalarin baslayacag
tarihler belirlenmistir. Bu itibarla kurallarda elektronik araci ticaret hizmet saglayictnin amlan
bentler kapsaminda uymasi gereken yiikiimliliklere hangi tarihten itibaren tabi olacaf
hususunun agik ve net bir sekilde diizenlendigi goriildigiinden bu konuda bir belirsizlik
oldugunu séylemek miimkiin degildir.

262. Ote yandan kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda elektronik araci ticaret
hizmet saglayicinin amlan bentler kapsaminda uymasi gereken yikiimliiliklere hangi tarihten
itibaren tabi olacagl hususunu diizenleyen kurallarda kamu yarart amaci diginda bir amag
glidiildiigii saptanamadigindan kurallar bu yonii itibariyla da hukuk devleti ilkesine aykinlik
tagimamaktadir.

A 263. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 2. maddesine aykin degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 5., 7., 10,, 13., 17., 20., 35., 48., 90., 123., 124., 167. ve 172.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.



b. Ugtincii Ciimle
i. Iptal Talebinin Gerekgesi

264, Dava dilekgesinde Gzetle; 7416 sayth Kanun'un 8. maddesiyle 6563 sayih
Kanun’a eklenen ek 2. maddenin (2), (3) ve (4) numarah fikralarina yonelik gerekcelerin bu
kural yoniinden de gegerli oldugu, (4) numarali fikrada belirtilen haddin asilip asiimadiginin
tespitinde ylizde besin altindaki had agimlarimin dikkate alinmayacagmin $ngériilmesinde
kamu yararmin bulunmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 7. 10, 13, 17, 20, 26.,
35.,48.,90.,123., 124., 167. ve 172. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiigtiir,

ii. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

265. Dava konusu kuralda, 6563 sayih Kanun’a eklenen ek 2. maddesinin (4)
numaral fikrasinda belirtilen haddin agihip asiimadiginin tespitinde ylizde besin altindaki had
asgimlarinmin dikkate alinmayacag diizenlenmistir.

266. Amian (4) numaral fikrada bir takvim yilindaki net islem hacmi altmis milyar
TL’nin ve iptal ve iadeler hari¢ iglem sayis: yiiz bin adedin iizerinde olan elektronik ticaret
araci hizmet saglayicilann, (1), (2) ve (3) numaral: fikralarda belirtilen yiikiimliiliiklere ilave
olarak uymakla yiikiimlii olduklar hususlar diizenlenmistir. Buna gore (4) numarah fikrada
belirtilen haddi asan elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin aracilik hizmeti sundugu
elektronik ticaret pazar yerlerinde ddeme iglemleri hari¢ diger bankacihk iglemlerini
yapamayacagi, eclektronik paralarin kabuliine iligkin faaliyette bulunamayacagi, esya
tasimacihg), tagtma igleri organizatorligii ve posta hizmet saglayicilig: faaliyetlerinde
bulunamayacagi, mal veya hizmet ilanlarinin yayimlanmasma elektronik ortam saglamasi
halinde aym ortamda mal veya hizmet teminine yonelik sézlesme yapilmasina ya da siparis
verilmesine imkédn saglayamayacag: ve bu hizmetin farkl elektronik ticaret ortaminda satiga
sunulmas: halinde bu ortamtar arasinda erigim imk&n: sunamayacag ve birbirinin tanitimim
yapamayacagi éngoriilmektedir.

267. Diger yandan anilan Kanun'un 12. maddesinin (1) numaralt fikrasinin () bendi
ile (3) numarali fikrasinda s6z konusu yikiimliiliklere ve kisitlamalara uyulmamasi
durumunda elektronik ticaret aract hizmet saglayici hakkinda kademeli olarak idari para
cezasl, icerigin internet sitesinden ¢ikarilmasi ve siteye erigimin engellenmesi seklinde idari
yaptirimlarin uygulanacagi 6ngoriilmistiir.

268. Ek 2. maddenin (4) numaralt fikrasinda belirlenen haddin agilmas: durumunda,
elektronik ticaret aract hizmet saglayicimin daha énce yiiriitmekte oldugu faaliyetlerine
birtakim kisitlamalar getirilmekte, bazi faaliyetlerde bulunma imkam ise ortadan
kaldinlmaktadir. Elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicinin, anilan fikrada belirlenen haddi
agmas! durumunda s6z konusu kisitlamalara uyum saglayabilmesi i¢in belirli bir zamana
ihtiyaci olacagt agiktir. Bu gergevede elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar agisindan
anilan fikrada belirtilen haddin %5 oramnin altinda agtimasi durumunda elektronik ticaret
aract hizmet saglayicilann artan net iglem hacimlerini gozoniinde bulundurarak ticari
faaliyetlerini yeni duruma gore diizenleme imkdm saflanmak istenmis ve bu aktorler
agisindan belirli bir gecis siireci ve s6z konusu yiikiimliitiiklere hazirhk asamasi sonrasinda
uyum gosterilmesine imkan tanimanin amaglandidi anlagilmaktadir.



269. Ayrica kural bu haliyle elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin Kanun'da
Ongorilen idari yaptinmlarla kargilagmadan gecis siirecini tamamlamalarina da imkén
saglamaktadir. Boylece elektronik ticaret aract hizmet saglayicilar agisindan isin §zelligini,
yerine getirilecek gorevin kapsamini, bu gorevlerle ilgili gelisen sart ve ihtiyaglan dikkate
almaya imkén veren bir esneklik sajlanmigtir.

270. Bu itibarla kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda dngorillen gegis hitkmi
niteliindeki kuralda kamu yarar1 diginda bir amacin gzetildigi séylenemez.

271. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nmn 5., 7. 10, 13, 17, 20., 26., 35., 48., 90., 123., 124, 167. ve
172. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.

¢. Dibrdiincii Ciimle
i. Iptal Talebinin Gerekgesi

272. Dava dilekgesinde ozetle; 7416 sayih Kanun'un 8. maddesiyle 6563 sayili
Kanun’a eklenen ek 2. maddenin (2), (3) ve (4) numarali fikralarina yonelik gerekgelerin bu
kural ydniinden de gegerli oldugu, dava konusu kurala konu durumun idarece nasil tespit
edileceginin, buna iliskin usul ve esaslar ile genel cercevenin keyfl uygulamaya yer
vermeyecek agikhkta belirlenmedigi, bu durumun hukuki belirlilik, ongorilebilirlik ve
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmadif: belirtilerek kuralin Anayasa’nin
2.,5.,7.10,13.,17., 20., 26., 35., 48., 90., 123., 124., 167. ve 172. maddelerine aykin oldugu
ileri siiriilmiigtir.

ii. Anayasa’ya Aykirthk Sorunu

273. Dava konusu kuralda herhangi bir takvim yilinda hadlerin altinda kalan
elektronik ticaret arac1 hizmet saglayici hakkinda, bu durum devam ettigii siirece 6563 sayili
Kanun’un ek 2. maddesinin (2), (3) ve (4) numarah fikralarinin uygulanmayacaf: hiikkme
baglanmistir.

274. Anilan maddenin (1) ila (4) numarah fikralarinda elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilarin uymast gereken yiikiimliiliikler bentler hilinde sayilmigtir. Bu kapsamda
maddenin (1) numarali fikrasinda elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin tamaminm
uymasi gereken yiikiimliliikler diizenlenmistir. (2) numaral: fikrada bir takvim yilindaki net
islem hacmi on milyar TL nin iizerinde olan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilara (1)
numarali fikrada belirtilenlerin yam sira yiitklenen ilave yiikiimlilikler, (3) numaral: fikrada
bir takvim yilindaki net iglem hacmi otuz milyar TL’nin ve iptal ve iadeler hari¢ islem sayisi
yiiz bin adedin lizerinde olan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilara (1) ve (2) numarali
fikralarda belirtilenlerin yam sira yitklenen ilave yiikiimliiliikler ile (4) numaral fikrada bir
takvim yilindaki net islem hacmi altmis milyar TL nin ve iptal ve iadeler harig islem sayisi
yiiz bin adedin tizerinde olan elektronik ticaret aract hizmet saglayicilara (1), (2) ve (3)
numaral: fikralarda belirtilenlerin yan: sira yiiklenen ilave yiikiimliiliikler hilkme baglanmigtir.



275. Elektronik ticaret aract hizmet saglayicilanin yiktmlilikleri, net islem
hacimlerine gore belirlenmistir. Elcktronik ticaret araci hizmet saglayicilarin tabi olacaklari
yiikiimlililkler belirlenirken esas alinan net iglem hacmi kavramy, iptal ve iadeler harig olmak
lizere, elektronik ticaret arac1 hizmet saglayici igin aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret
pazar yerleri, elektronik ticaret hizmet saglayici iin ise elektronik ticaret pazar yeri niteligini
haiz olmayan kendine ait elektronik ticaret ortamlan iizerinden belirli bir donemde yapilan
stzlesme ve verilen siparisler i¢in diizenlenmesi gereken nihai fatura veya fatura yerine gegen
belge degerleri toplamini ifade etmektedir.

276, Buna gore elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarn uymas: gereken
yitkiimliiliiklerin, maddede éngoriilen hadlerin esas alinmasi suretiyle belirlenecegi agikur.
Maddede ongoritlen hadlerin asithp asilmadigin tespiti sirasinda ise elektronik ticaret araci
hizmet saglayicilartn net iglem hacimlerinin esas alinacag: anlagiimaktadir.

277. Bu itibarla elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilarin (2), (3) ve (4) numarah
fikralarda ongoriilen hadleri agip asmadiklarinin nasil belirlenecegi hususunun Kanun’da net
islem hacimleri esas alinmak suretiyle agik ve net bir sekilde diizenlendigi, benzer sekilde net
islem hacminin anlam ve kapsaminin Kanun’da agikga ortaya konuldugu anlagilmaktadir. Bu
durumda kuralda 6ngoriilen hususlarin temel ilkeleri ve gergevesinin kanunla diizenlenmis
oldugu gozetildiginde kuralin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve
ongbriilebilir nitelikte oldugu sonucuna ulagiimigtir.

278. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. maddesine aykini degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralm Anayasa’nin 5., 7., 10., 13, 17, 20,, 26., 35., 48., 90., 123., 124., 167. ve
172. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

10. (9) Numarah Fikra
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

279. Dava dilekgesinde dzetle; 7416 sayili Kanun'un 8. maddesiyle 6563 sayih
Kanun'a eklenen ek 2. maddenin (4) numarah fikrasinin (a), (b), (c) ve () bentlerine yénelik
gerekgelerin bu kural yéniinden de gegerli oldugu, kuralda yer alan ekonomik biitiinliik icinde
bulunma halinin belirsiz oldugu, bu durumun hukuki belirlilik, ongoriilebilirlik ve yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmadigi, aynca kuralin elektronik ticaret araci
hizmet saglayicilar arasmnda ayrmcihiga neden olabilecegi gozetildiginde esitlik ilkesini
zedeledigi, bu kisitlamalarin elektronik ticaret aract hizmet saglayicilanin faaliyetlerine
orantisiz bicimde miidahale edilmesine yol agtiindan tesebbiis 6zgiirliigiinii ve millkiyet
hakkini ihlal ettigi, elektronik ticaret piyasasinin sagliksiz ve dengesiz biiylimesine ve tekel
veya oligopol yapilarin olusmasina neden olacagy, elektronik ticaret araci hizmet saglayict
gesitliligini azaltacak olmast nedeniyle tiiketicinin korunmas ilkesini zedeledigi, bu durumun
usuliine uygun yiiriirlige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras:
antlagmalarla da bagdasmadig belirtilerek kuralin Anayasa'nn 2,, 5., 7., 10, 13,, 17,, 35.,
48.,90., 123, 167. ve 172. maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmistiir.



b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

280. Dava konusu kuralla ekonomik biitiinliik i¢inde bulunan elektronik ticaret araci
hizmet saglayicilarin net islem hacimleri ile islem sayilar toplaminin 6563 sayilt Kanun’un
ek 2. maddesinin (4) numarali fikrasimin birinci climlesinde belirtilen egiklerin lizerinde
olmas: hélinde, bu elektronik ticaret aract hizmet saplayicilarin her biri hakkinda amlan
fikranin (c) bendinin uygulanacagi ongdriilmiigtiir.

281. Bu itibarla ekonomik biitiinliik iginde bulunan elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilarin bir takvim yilindaki net iglem hacminin altmis milyar TL nin ve iptal ve iadeler
harig islem sayisinin yiiz bin adedin tizerinde olmasi hélinde, kural uyarinca bu elektronik
ticaret araci hizmet saglayicilarin her biri, aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar
yerlerindeki satislar, kendisinin elektronik ticaret hizmet saglayici olarak yaptifi satislari ile
elektronik ticaret disindaki satiglari hari¢ olmak iizere, 4925 sayihh Kanun kapsaminda esya
tagimacihifs, 655 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda tagima isleri
organizatorligi ve 6475 sayih Kanun kapsaminda posta hizmet saglayicihf faaliyetlerinde
bulunamayacaktir. Bu suretle elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarin belirli faaliyetleri
yiiriitmesini ve bunlara iligkin is ve islemleri yerine getirmesini kisitlayan kurallar, elektronik
ticaret aract hizmet saglayicilarin tegebbiis zgiirltigiine simirlama getirmektedir.

282. 7416 sayih Kanun’un 8. maddesiyle 6563 sayilh Kanun’a eklenen ek 2.
maddenin (6) numarali fikrasinin Anayasa’ya uygunluk denetimi béliimiinde kanunilik ilkesi
kapsaminda belirtilen gerekgeler ile (4) numaral fikrasimin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinin
Anayasa’ya uygunluk denetimi bliimiinde mesru amag ve Glgiililitk ilkeleri kapsaminda
belirtilen gerekceler bu kural yoniinden de gegerlidir. Buna gore tesebbils dzgirliigiine
simrlama getiren kurahn, devletin Anayasa’nmin 48. ve 167. maddelerinde belirtilen devletin
pozitif yiikiimlillikleri kapsaminda elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin aracilik
hizmeti sundugu elektronik ticaret hizmet saglayicilarla rekabet ederken sahip oldugu
avantajh konumunu ve ekonomik giicii kullanarak gerek elektronik ticaret ortaminda gerekse
diger sektorlerde rekabet ortamini bozmalarinin 6niine gegmek amacma yonelik oldugu, bu
nedenle kuralin megru bir amacinin bulundugu ve s6z konusu amaca ulagma bakimindan
elverigli ve gerekli oldugu sonucuna ulagilmigtir. Ayrica kurallarla tesebbiis ozgirliigiine bir
smirlama getirilmis ise de bunun kigilere makul olmayan bir kilfet yiklemedigi, bu
cercevede kurallarla ulagilmak istenen amaca iliskin kamu yaran ile tesebbils dzgirliigiine
iliskin kisisel yarar arasinda bulunmasi gereken makul dengenin gzetildigi, bu itibarla
kurallarin orantisiz bir sinirlamaya neden olmadifn, dolayisiyla tesebbils ozgiirliigiine ol¢lisiiz
bir stmrlama getirmedigi sonucuna varilmgtir.

283. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykin degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’mmn 2. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarn Anayasa'min 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmas: nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapiimasina gerek gorilmemistir.

Kurahn Anayasa'nmin 5., 7., 10,, 17., 35., 90., 123., 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.



11. (10) Numarah Fikra
a. iptal Talebinin Gerekgesi

284. Dava dilekgesinde 6zetle; kurala konu parasal esiklerin belirlenmesi sirasinda
Bakanhgin hangi olgiitii esas alarak elektronik ticaret hacminin yilhik degisim oranim
hesaplayacag hususunun belirsiz oldugu, Bakanhgmn internet sitesinde yapilacak ilanin usul
ve esaslarinin da diizenlenmedigi, bu durumun hukuki belirlilik, 6ngbriilebilirlik ve yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdagmadify, kuralla esik deger ile yapilacak ilanin
esas ve usuliinii belirleme yetkisinin idareye birakilmasinin elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilar arasinda ayrimcihia neden olacay, bu durumun esitlik ilkesini zedeledigi, kuralin
kanunilik ilkesi itibariyla tesebbiis dzgiirliigiinii ve miilkiyet hakkin ihlal ettigi, elektronik
ticaret piyasasiun sagliksiz ve dengesiz biiyiimesine ve tekel veya oligopo! yapilarn
olusmasina neden olaca, elektronik ticaret araci hizmet saglayici gesitliligini azaltacak
olmas1 nedeniyle tiiketicinin korunmas: ilkesinin zedelendigi, bu durumun usuliine uygun
yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirlitklere iligkin milletlerarast antlasmalarla da
bagdagmadigs belirtilerck kuralin Anayasa’nn 2., 5., 7., 10,, 13, 17., 20., 26., 35., 48., 90.,
123., 124, 167. ve 172. maddelerine aykir: oldugu ileri siiriilmiigtiir.

b. Anayasa’ya Aykinlik Sorunu

285. Dava konusu kuralla; 6563 sayth Kanun’un ek 2. maddesinde belirtilen parasal
esiklerin ETBIS verileri kullamlarak her yil hesaplanan elektronik ticaret hacminin yilhk
degisim oranina gore artinilacagi, artiimin yapildid tarihten onceki takvim yilina iligkin net
islem hacmine uygulanacak bu esikler ile elektronik ticaret hacminin yilhik degisim oramimn
en geg subat ay1 iginde Bakanligin internet sitesinde ilan edilecegi ngoriilmiistiir.

286. Elektronik ticaret ortaminda ticari faaliyette bulunan elektronik ticaret araci
hizmet saglayicilarin tabi olacag: yikkiimliiliklerin belirlenmesinde 6l¢iit olarak kullamlan
esik degerlerin tespiti ile bu esik degerlerin ilanma iligkin usul ve esaslan diizenleyen kural,
ticari faaliyette bulunan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin aracilik hizmeti sundugu
elektronik ticaret pazar yerlerinde belli faaliyetleri yiiriitmesinin kisitlanmas: ve birtakim
yikiimlilikler altina girmesi sonucunu doguracagindan elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilann tesebbiis 6zglirligiine simrlama getirmektedir.

287. 6563 sayith Kanun’un 2. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendinde
elektronik ticaret, fiziki olarak kars: karstya gelmeksizin, elektronik ortamda gergeklestirilen
gevrim i¢i iktisadi ve ticari her tiirlii faaliyet olarak, (&) bendinde ise elektronik ticaret ortamu,
elektronik ticaret faaliyetinde bulunulan internet sitesi, mobil site veya mobil uygulama gibi
platformlar olarak tammlanmugtir. Buna gére elektronik ticaret hacmi ise belirli bir donemde
anilan Kanun’da belirtilen elektronik ticaret ortamlarinda elektronik ticaret islemi olarak
belirlenen iglemlerin olusturdugu toplam parasal degeri ifade etmektedir.

288. Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrastun (1) bendinde ise ETBIS:
elektronik ticaret hizmet saglayici ve elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin kayit altina
alinmast, elektronik ticaret verilerinin toplanmasi, bu verilerin islenerek istatistiki bilgilerin
tiretilmesi amaciyla Bakanlik tarafindan olusturulan ve bu Kanun kapsaminda kayit ve



bildirim yapilabilmesine imké&n saglayan bilgi sistemi olarak tamimlanmistir. Buna gore
elektronik ticaret hizmet saglayict ve elektronik ticaret araci hizmet saglayicilann ETBIS e
kaydolmas1 zorunlu olup tiim elektronik ticaret verilerinin ETBIS'te toplanacadi
anlagilmaktadir.

289. Dava konusu kuralla bu maddede belirtilen parasal esiklerin, ETBIS verileri
kullamlarak her yil hesaplanan elektronik ticaret hacminin yilhk degisim oranmna gére
arttinlacagl ongdrillmis olup elektronik ticaret hacminin yillik defisim oram, Kanun’da
belirtilen elektronik ticaret ortamlarinda bir yil iginde yapilan elektronik ticaret islemlerinin
bir dnceki yilda yapilan islemlere gdre artig ve azaliginin hangi oranda gerceklestigini ifade
etmektedir. Bir baska deyisle elektronik ticaret hacminin yildan yila degisimi elektronik
ticaret hacminin yillik degisim oranmm ifade etmektedir. Elektronik ticaret hacminin yilhk
degisim orammin ise Kanun’un ilgili hiikmii uyarinca Bakanlikga olugturulan ETBIS ten elde
edilen elektronik ticaret verileri kullanmlarak tespit edilecegi agiktir.

290. Ote yandan amlan fikranin ikinci ciimlesinde ise artirimin yapildig: tarihten
onceki takvim yilina iligkin net islem hacmine uygulanacak bu esikler ile elektronik ticaret
hacminin yillik degisim orammn en geg subat ay1 i¢inde Bakanhgn internet sitesinde ilan
edilecegi Ongdriilmek suretiyle birinci ciimle gercevesinde belirlenen parasal esiklerin ne
zaman ve hangi yolla ilan edilecegi hususlarinin da herhangi bir tereddiide yer vermeyecek
bigimde acik ve net olarak diizenlendigi goriilmektedir.

291, Bu itibarla kuralda, bu maddede belirtilen parasal esiklerin nasil ve hangi
oranda artirilacadi, artinimda hangi verilerin kullanilacag:, belirlenen parasal esiklerin ne
zaman ve hangi yolla ilan edilecefi hususlarmin agik ve net bir sekilde belirlendigi
anlagilmaktadir, Bu nedenle kuralda 6ngoriilen hususlarin temel ilkeleri ve gergevesinin
kanunla diizenlenmesi sebebiyle tesebbiis dzgiirligiine sinirlama getiren kuralin keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve ongoriilebilir nitelikte oldugu ve kanunilik ilkesiyle
gelismedigi sonucuna ulagilmigtir.

292. 7416 sayih Kanun’un 8. maddesiyle 6563 sayth Kanun’a eklenen ek 2.
maddenin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin Anayasa’ya uygunluk denetimi
bolimiinde mesru amag¢ ve dlgiiliilik ilkeleri kapsaminda belirtilen gerekgeler bu kural
yoniinden de gegerlidir.

293. Diger yandan tesebbiis 6zgiirligiine smurlama getiren kuraln, devletin
Anayasa’mn 48. ve 167. maddelerinde belirtilen devletin pozitif yiikiimliiliikleri kapsaminda
elektronik ticaret piyasasimn milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiiriimesi ile saghkli ve diizenli islemesini saglamak ve elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilarin aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret hizmet saglayicilarla rekabet ederken
sahip oldugu avantajli konumunu kullanarak rekabet ortamim bozmalarinin dniine gegmek
amacina ulasma bakimindan elverisli ve gerekli olmadigi soylenemez. Ayrica kuralla
tegebbiis dzgiirliigiine bir sinirlama getirilmis ise de bunun kigilere makul olmayan bir kiilfet
yitklemedigi, bu cergevede kurallarla ulagilmak istenen amaca iligkin kamu yaran ile tegebbiis
ozgiirliigiine iligkin kisisel yarar arasinda bulunmas: gereken makul dengenin gozetildigi, bu
itibarla kuralin orantisiz bir sinirlamaya neden olmadii, dolayisiyla tesebbiis Gzgiirliigiine
6lgiisiiz bir sinirlama getirmedigi sonucuna vanlmistir.



. 294. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykin degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’mn 2. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa'min 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmus olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’'mn 5., 7., 10, 17, 20., 26., 35., 90., 123., 124,, 167. ve 172.
maddeleriyle ilgisi goriilmemigtir.

12. (11) Numarah Fikra
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

295. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilar arasinda satig yaptiklan elektronik ticaret pazar yerleri bakimindan bir aynm
yapilmasinin  hakli gerekgelerinin bulunmadigi, bu durumun esitlik ilkesini, tesebbiis
dzglirligiini ve milkiyet hakkini ihlal ettigi, elektronik ticaret piyasasimin saghksiz ve
dengesiz biiyiimesine ve tekel veya oligopol yapilarin olugmasina neden olacag, elektronik
ticaret araci hizmet saglayici ¢esitliligini azaltacak olmas: nedeniyle titketicinin korunmast
ilkesinin zedelendigi, bu durumun usuliine uygun yirirlige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletleraras1 antlagmalarla da bagdasmadig: belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 5., 7., 10, 13, 17., 20, 26., 35., 48., 90., 123, 124., 167. ve 172. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siiriilmistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

296. Dava konusu kuralda 6563 sayilt Kanun’un ek 2. maddesinin, minhasiran
elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicinin markasini tastyan driinlerin bayilik ve acentelik
gibi sozlesmeler kapsaminda satisa sunuldugu elektronik ticaret pazar yerleri hakkinda
uygulanmayacag ongoritlmiigtiir.

297. Buna gore kuralda, amlan ek 2. maddenin miinhasiran elektronik ticaret araci
hizmet saglayicinin markasim tagiyan iiriinlerin bayilik ve acentelik gibi bir sdzlesme
kapsaminda satisa sunuldugu, diger bir ifadeyle yalmzca s6z konusu iiriinlerin yine sadece
bayi ve acenteler tarafindan satigiun yapildigt elektronik ticaret pazar yerleri hakkinda
uygulanmayacag: hilkme baglanmigtir. Bu itibarla 6563 sayih Kanun’un ek 2. maddesinin
uygulanmayacag elektronik ticaret pazar yerlerinin hangileri oldugunu agik ve net bir sekilde
diizenleyen kuralin belirsiz oldugunu séylemek miimkiin degildir.

298, Esas faaliyet konusu, elektronik ticaret pazar yerinde alic1 ve saticinin bir araya
gelmesine zemin hazirlamak ve bunlar arasinda araciltk hizmeti sunmak olan elektronik
ticaret araci hizmet saglayicinin aracilik hizmetinin yam sira kendisinin veya ekonomik
biitiinliik i¢inde bulundugu kisilerin mallarinin satisgim kendisine ait elektronik ticaret pazar
yerlerinde satiga sunmast 6563 sayth Kanun'un ek 2. maddesi geregince miimkiin
olmadifindan bu mallarin farkl: bir elektronik ticaret ortaminda satiga sunulmast durumunda
bu elektronik ticaret pazar yerlerinde amlan maddenin uygulanmayacagi 6ngoriilmekle soz



konusu maddede elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar i¢in éngoriilen yiklimlilikk ve
stnirlamalara tabi olmaksizin anilan elektronik ticaret faaliyetini gergeklestirmelerine imkén
saglanmaktadir. Bu durumda kurahn ozel tesebbiislerin giivenlik ve kararhhk iginde
caligmasini saglayacak tedbirleri alma amacina hizmet ettigi ve bu haliyle kamu yarar1 amaci
diginda bir amag giidiildiigii saptanamadifindan kural bu yonil itibariyla da hukuk devieti
ilkesine aykirtlik tagimamaktadir.

299. Ote yandan kuralla elektronik ortamda faaliyet gdsteren elektronik ticaret aract
hizmet saglavicilarin satig yaptiklari elektronik ticaret pazar yerleri arasinda farkh bir
uygulama benimsenmistir. Dolayisiyla kuralin esitlik ilkesi yoniinden incelenmesi gerekir.

300. Kural, tiim elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar hakkinda uygulanacak
ortak bir kural niteliinde olup anilan maddenin elektronik ticaret aract hizmet saglayicilann
miinhasiran elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin markasini tagiyan diriinlerin bayilik ve
acentelik gibi sozlesmeler kapsaminda satiga sunuldufu elektronik ticaret pazar yerleri
hakkinda uygulanmayacagim hilkme baglamaktadir. Bu itibarla kuralda aym durumda
bulunan kisi ve topluluklar agisindan farkh bir muamele 6ngérillmediginden kanun kargisinda
esitligin ihlali sonucunu doBuracak bir diizenleme sz konusu degildir. Dolayisiyla kuralin
esitlik ilkesine aykin bir yonii bulunmamaktadr.

_ 301. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykirt degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 7., 13., 17., 20,, 26, 35., 48., 90., 123, 124,, 167. ve 172.
maddeleriyle ilgisi gérilmemistir.

13. (12) Numarah Fikra
a. iptal Talebinin Gerekgesi

302. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralla elektronik ticaret ortaminda
faaliyet gosteren aktdrlerin reklam ve indirim biitgelerinin kullanimima yonelik birtakim
stntrlayicr hilkiimlerin dngoriilmesinin elektronik ticaret ortaminda faaliyet gdsteren bu
aktorlerin tesebbiis 6zgiirligiini, millkiyet hakkim ve sdzlesme 6zgtirliigiini ihlal ettigi,
kuralda kamu yarannin bulunmadii, kuralin esitlik ilkesine aykiri uygulamalara yol
acabilecegi, reklam harcamasmn tutarinin belirlenmesine, reklam biitgesinin olusturulmasina
ve kullammna iligkin kisitlanmalarin ifade ozgiirligtingi ihlal ettigi, kuralda yer alan
ekonomik biitiinlitk icinde bulunma hlinin belirsiz oldugu, ayrica kuralin atifta bulundugu (3)
numarali fikrada elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin promosyon, ddiil, puan, kupon,
hediye ¢eki ve benzeri imkénlan sunabilecegi tutarin mal ve hizmet sektdr ve kategorileri
itibartyla kullanim iist sinirini belirlemeye Bakanligin yetkili kilindig:, bu durumun ise hukuki
belirlilik, dngoriilebilirlik ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmadifi, mal
ve hizmet sektor ve kategorileri itibariyla kullanim iist simirim belirleme yetkisinin idareye
birakilmasinin elektronik ticaret aract hizmet saglayicilar arasinda ayrimcilifa neden
olabilecegi, elektronik ticaret piyasasimin sagliksiz ve dengesiz biiylimesine ve tekel veya
oligopol yapilarin olugmasina yol agacagi, elektronik ticaret arac1 hizmet saglayici esitliligini
azaltacak olmasi nedeniyle tilketicinin korunmas: ilkesinin zedelendigi, bu durumun usuliine
uygun yiiriirliige konulmus temel hak ve &zgtirliiklere iliskin milletleraras: antlasmalarla da



bagdagmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 10, 13, 17., 26., 35., 48., 90., 167. ve
172. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmstiir.

b. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu

303. Dava konusu kuralla; bir takvim yihndaki net iglem hacmi otuz milyar TL nin
ve iptal ve iadeler hari¢ islem sayis1 yiiz bin adedin tizerinde olan elektronik ticaret araci
hizmet saglayicinin ya da bir takvim yihindaki net iglem hacmi otuz milyar TL nin ve iptal ve
iadeler hari¢ islem sayist on milyon adedin fizerinde olan elektronik ticaret hizmet
saglayicinin ekonomik biltiinligil iginde bulunup bu esiklerin altinda kalan ve elektronik
ticaret arac1 hizmet saglayicinin net iglem hacmine dahil edilmeyen elektronik ticaret aract
hizmet saglayicilar ile ekonomik biitiinliik i¢inde bulunup mal veya hizmet ilanlarinin
yayimlanmasina elektronik ortam saflayanlarin her birinin reklam ve indirim biitcelerinin,
6563 sayih Kanun'un ek 2. maddesinin (3) numaral: fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gdre
hesaplanan reklam ve indirim biitgelerinin her birinin yiizde yirmisinden fazla olamayacag:
Sngrillmiigtiir,

304. Bir takvim yilindaki net iglem hacmi otuz milyar TL’nin ve iptal ve iadeler hari¢
islem sayisi yiiz bin adedin iizerinde olan elektronik ticaret arac1 hizmet saflayicimn ya da bir
takvim yihindaki net iglem hacmi otuz milyar TL nin ve iptal ve iadeler harig islem sayisi on
milyon adedin tizerinde olan elektronik ticaret hizmet saglayicinin ekonomik bitiinliigi iginde
bulunup bu egiklerin altinda kalan ve elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin net iglem
hacmine déhil edilmeyen elektronik ticaret aract hizmet saglayicilar ile ekonomik biitiinlik
i¢inde bulunup mal veya hizmet ilanlarimn yayimlanmasina elektronik ortam saglayanlarin
reklam ve indirim biit¢elerinin kisitlanmasim ongéren kural, elektronik ticaret ortaminda
faaliyet gosteren sdz konusu aktdrlerin tesebbiis dzgiirliigiine simirlama getirmektedir.

305. Kanun’un ek 2. maddesinin (3) numarali fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinin
Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde kanunilik ilkesi kapsaminda belirtilen gerekgeler
bu kural yoniinden de gegerlidir.

306. Buna gore tesebbiis ozgiirligiine simrlama getiren kuralin keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve éngoriilebilir nitelikte oldugu ve kanunilik Slgiitiing
sagladig1 sonucuna variimaktadir,

307. Ote yandan elektronik ticaret ortaminda gergeklestirilen is ve islemlere iligkin
tanitim ve pazarlama amaciyla yiiriitiilecek birtakim faaliyetlerinin kisitlanmasini &ngoren
kuralin, elektronik ticaret sektoriiniin giivenli, sahkh ve diizenli bir gekilde isleyisinin
bozulmasina yol agabilecek nitelikte tutum ve davramglarda bulunulmasini Snleyici ve
caydinct etkiye sahip oldugu gozetildiinde kuralla tesebblis Ozgiirltigiine getirilen
stnirlamanin  ekonomik giici daha digiik olan elektronik ticaret hizmet saglayicilarin
desteklenmesi ve elektronik ticaret alaninda rekabetin korunmast ile tiketicinin korunmas:
amacima ulasma yonelik oldugu, bu nedenle kuralin megru bir amacin bulundugu ve séz
konusu amaca ulagma bakimindan elverigli ve gerekli oldugu anlagilmaktadur.

308. Ayrnca kuralla tegebbiis dzgiirliigiine bir simrlama getirilmis ise de bunun
kisilere makul olmayan bir kiilfet yiiklemedigi, bu ¢ergevede kuralla ulagilmak istenen amaca
iliskin kamu yarar ile tesebbiis Szgirliigiine iliskin kisisel yarar arasinda bulunmas: gereken



makul dengenin gozetildigi, bu itibarla kuralin orantisiz bir simrlamaya neden olmadig,
dolayistyla tegebbiis 6zgiirliigiine 6lgiisiiz bir stmrlama getirmedigi sonucuna vanlmistir.

. 309. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykin degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’min 2. maddesine de aykint oldugu ileri siiriilmils ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mn 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi y6niinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 10., 17., 26., 35., 90., 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

C. Kanun’un 10. Maddesiyle 6563 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 4. Maddenin (1)
Numaral Fikrasmn Birinci Ciimlesinde Yer Alan “..net islem hacmi...”, (3) Numarah
Fikrasinda Yer Alan “..net islem hacminin;”, (4) Numaral Fikrasinn Birinci ve Ugiincii
Ciimlelerinde Yer Alan “..net islem hacimleri...”, Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “Net islem
hacimleri...” ile (6) Numarali Fikrasmin ikinci Ciimlesinde Yer Alan “.net islem
hacmine...” ibarelerinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

310. 6563 sayih Kanun'un ek 4. maddesinde elektronik ticaret lisansina iligkin
diizenlemeler yapilmigtur.

311. Amlan maddenin (1) numarah fikrasinin birinci climlesinde bir takvim yihndaki
net islem hacmi on milyar TL’nin ve iptal ve iadeler hari¢ islem sayist yiiz bin adedin
{izerinde olan elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicimin, faaliyetine devam edebilmek igin
Bakanhktan lisans almak ve lisansim yenilemek zorunda oldugu, ikinci ctimlesinde de lisans
alma bagvurusunun, hadlerin asldigi tarihi izleyen takvim yihimin; lisans yenileme
bagvurusunun ise esikler agildigi siirece her takvim yihnm mart ay1 icinde yapilacaf
ongdrillmiigtir. Amlan fikranin birinci ciimlesinde yer alan “...net islem hacmi.." ibaresi
dava konusu kurallardan ilkini olusturmaktadir. Islem sayisinin yani sira kural uyarinca net
islem hacmi lisans zorunluluunun bulunup bulunmadiginn tespiti bakimindan belirleyici iki
unsurdan biridir.

312. Maddenin (2) numarah fikrasinda ise lisans {icretinin 6dendigine dair belgenin
lisans alma veya yenileme bagvurusu swrasinda ibraz edilmesi hélinde bagka bir sart
aranmaksizin lisansin verilecegi veya yenilenecegi hiikme baglanmstur.

313. (3) numarah fikrada da 6denmesi gereken lisans {icretinin miktan
diizenlenmigtir. Buna gbre elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin bir takvim yilinda
gerceklesen net islem hacmi lisans iicretinin belirlenmesinde esas olup net islem hacminin
fazlahgiyla orantili olarak 8denmesi gereken lisans iicreti de artmaktadir. Anilan fikrada
lisans iicretinin miktarmin belirlenmesine iliskin olarak kademeli bir sistem ongoriilmis, net
islem hacmi arttik¢a lisans ficretinin oraninin da artmas: yéntemi benimsenmigtir. Fikrada yer
alan “...net islem hacminin, " ibaresi dava konusu diger kural olusturmaktadir.



314. (4) numarali fikranin birinci climlesinde bu maddedeki esiklerin asilip
agtlmadifinin tespitinde, ekonomik biitiinlik i¢inde bulunan elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilanin net iglem hacimleri ve islem sayilarinin dikkate alinacag), ikinci climlesinde net
iglem hacimleri ve iglem saytlarinin toplaminin (1) numarali fikrada belirtilen esikleri asmast
halinde, bu elektronik ticaret arac1 hizmet sa§layicilarin her birinin lisans alma ve yenileme
bagvurusunda bulunacag, tiglinell ciimlesinde ise lisans ticretinin, elektronik ticaret araci
hizmet saglayicilardan, bunlarin elektronik ticaret pazar yerlerinde bir dnceki takvim yilinda
gerceklesen net islem hacimleri oraninda tahsil edilecegi hitkme baglanmistir. Amilan fikranin
birinci ve tglinclt climlelerinde yer alan “..net islem hacimleri...” ibareleri ile ikinci
climlesinde yer alan “Nef islem hacimleri...” ibareleri dava konusu diger kurallardir.

315. (6) numarali fikrasimin birinci climlesinde de bu maddede belirtilen parasal
esiklerin her yil ETBIS verileri kullamlarak hesaplanan elektronik ticaret hacminin yillik
degisim oranina gore artinlaca, ikinci ciimlesinde ise artimun yapildigi tarihten onceki
takvim yilina iligkin net islem hacmine uygulanacak bu egikler ile elektronik ticaret hacminin
yillik degisim oranmin en geg subat ay! iginde Bakanligin internet sitesinde ilan edilecegi
belirtilmistir, Amlan fikramin ikinci ciimlesinde yer alan “...net islem hacmine...” ibaresi
dava konusu diger kurah olugturmaktadar.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

316. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarla elektronik ticaret aract hizmet
saglayicinin ¢demesi gereken lisans iicretlerinin belirlenmesinde net islem hacminin esas
alinmasinda  kamu  yarannin  bulunmadifi, lisans  iicretlerinin  belirlenmesinde
yararlanilabilecek difer finansal gostergelerin yerine net islem hacmi Ol¢iitiiniin esas
almmasinin elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin faaliyetlerine olgiistiz bigimde
miidahale edilmesine yol ati1, bu durumun tesebbiis 6zgiirliigiinii ve miilkiyet hakkni ihlal
ettigi, haksiz rekabete neden oldugu, kurallarin haksiz rekabetin dnlenmesi amaci bakimindan
elverigli olmadig, esitlik ilkesiyle bagdagmadig, elektronik ticaret piyasasinin sagliksiz ve
dengesiz biiylimesine ve tekel veya oligopo!l yapilarin olusmasina neden olacagy, elektronik
ticaret araci hizmet saglayici gesitliligini azaltacak olmasi nedeniyle titketicinin korunmasi
ilkesinin zedelendigi, bu durumun usuline uygun yiirirlige konulmus temel hak ve
ozgirliiklere iliskin milletleraras1 antlagmalarla da bagdasmadifi belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin 2., 5., 10,, 13,, 17, 35., 48., 90., 167. ve 172. maddelerine aykir1 oldugu ileri
sifriilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

317. Dava dilekgesinde elektronik ticaret araci hizmet saglayicimin ddemesi gereken
lisans ticretlerinin belirlenmesinde net iglem hacminin esas alinmasini 6ngren kurallarin
Anayasa’ya aykinhg ileri siiriilmekte olup lisans iicretinin miktarinin belirlenmesine iliskin
iligkin oranlar yontinden herhangi bir Anayasa’ya aykirithk iddiasinda bulunulmamistir. Bu
itibarla Anayasa’ya uygunluk denetiminin elektronik ticaret arac hizmet saglayicinin 6demesi
gereken lisans iicretlerinin belirlenmesinde dava konusu kurallar uyarinca net islem hacminin
esas alinmasi kapsaminda yaptimasi gerekmektedir.



318. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu
haklar, ancak kamu yarar amaciyla, kanunla simrlanabilir./ Miilkiyet hakkimn kullanimas:
toplum yararma aykiri olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle giivenceye
baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii
mal varlifi hakkimi kapsamaktadir. Miilkiyet hakki, kigiye baskasinin hakkina zarar
vermemek ve kanunlarin koydugu simirlamalara uymak kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi
gibi kullanma, semerelerinden yararlanma ve tasarruf etme imkam veren bir haktir.

319. Vergi, resim ve har¢ benzeri mali yikiimlillikler kamu hizmetinin karsihg:
olarak ya da herhangi bir kamu hizmetinin karsihf oimaksizin dngériilen ve kamu gitciine
dayamlarak yerine getirilmesi saglanan yikiimliilikler olup bunlann vergi, har¢ ve resmin
ozelliklerini ayr1 ayri taumalarinin yami sira vergi, harg ve resmin ortak dgelerini tagimalan da
miimkiindiir (AYM, E.2013/41, K.2013/124, 31/10/2013).

320. Diger yandan resim, bir is ya da faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluglar
tarafindan verilen izin nedeniyle ongériilen ya da harca benzer bigimde kamu kurum ve
kuruluglannin sundugu hizmetin ve yaptiklari giderlerin karsthgi olarak yalmz sunulan
hizmetle ilgili gergek ve tiizel kisiler i¢in ongorilen bir yitkimlilik seklinde agiklanmaktadir
(AYM, E.2013/41, K.2013/124, 31/10/2013).

321. 6563 sayih Kanun’un ek 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci
ciimlesinde bir takvim yilindaki net islem hacmi on milyar TL’nin ve iptal ve iadeler harig
islem sayis1 yiiz bin adedin iizerinde olan elektronik ticaret aract hizmet saglayicinn,
faaliyetine devam edebilmek igin Bakanliktan lisans almak ve lisansint yenilemek zorunda
oldugu, (2) numaral fikrasinda lisans iicretinin 6dendigine dair belgenin lisans alma veya
yenileme bagvurusu sirasinda ibraz edilmesi halinde bagka bir sart aranmaksizin lisansin
verilecedi veya yenilenecegi belirtilmis, (3) numarali fikrasinda ise elektronik ticaret araci
hizmet saglayicilarin net iglem hacimleri esas alinmak suretiyle odeyecekleri lisans ticreti
oranlar1 belitlenmistir. Buna gére lisans iicreti elektronik ticaretin dengeli ve saghikl sekilde
biiyiime ve gelismesine katkida bulunulmasi baglaminda kamu yaranna ydnelik olarak kamu
giicii kullanilmak suretiyle yerine getirilmesi saglanabilen bir yiikiimliiliiktiir.

322. Ote yandan lisans iicretinin yiikiimlilleri, elektronik ticaret faaliyetinde
bulunulan internet sitesi, mobil site veya mobil uygulama gibi platformlarda elektronik ticaret
faaliyetinde bulunmak veya faaliyetine devam etmek isteyen elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilandir. Buna gore kurallara konu lisans iicretinin resim benzeri mali yiikiimlillikk
oldugu anlagiimaktadir.

323. Amlan maddenin (3) numarali fikeast uyarinca elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilar tarafindan net iglem hacmi tizerinden lisans icreti olarak Sdeyecekleri tutarin séz
konusu saglayicilar yoniinden miilk teskil etmesi nedeniyle kuralin miilkiyet hakkim
siirladipt aciktir. Resim benzeri mali yitkiimlilik olarak lisans iicretinin Snggrillmesi
suretiyle miilkiyet hakkina getirilen sinirlama devletin miitkiin kullanmm diizenleme veya
miilkiyetin kamu yararina kullanilmasim kontrol etme yetkisi kapsamina girmektedir (4rif
Sarigiil, B. No: 2013/8324, 23/2/2016, § 50; Yap: Kredi Bankas: Anonim Sirketi (2, B. No:
2018/14110, 9/6/2021, § 39).



324. Diger yandan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin elektronik ticaret
ortaminda faaliyet yiiriitebilmeleri i¢in net islem hacimlerini esas alarak elektronik ticaret
lisans iicreti ddeme zorunlulugu dngodren kurallar, elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilann
tesebbiis 6zglirliigiine de sinirlama getirmektedir.

325. Anayasa’nin 73. maddesinin ii¢lincii fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimlilliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” denilmek suretiyle vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yikiimlillikler yoniinden kanunilik sarti ozel olarak
diizenlenmisgtir.

326. Soz konusu Kanun’un ek 4. maddesinde elektronik ticaret aract hizmet
saglayicilann hangi durumlarda lisans iicretini demekle yiikiimlii olacaklan, lisans iicretinin
ne zaman tahsil edilecegi, lisans iicretinin hangi 6l¢iitiin esas alinmak suretiyle hangi oranlar
tizerinden hesaplanacag agik ve net bir sekilde diizenlenmistir.

327. Ote yandan kurallar uyarinca lisans {icretinin belirlenmesinde esas alinan net
islem hacmi kavrami, 6563 sayili Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasiin (i)
bendinde tammlanmigtir. Buna gdre net islem hacmi, iptal ve iadeler hari¢ olmak {izere,
elektronik ticaret arac1 hizmet saglayici igin aracihik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar
yerleri, elektronik ticaret hizmet saglayici igin ise elektronik ticaret pazar yeri nitelifini haiz
olmayan kendine ait elektronik ticaret ortamlari iizerinden belirli bir donemde yapilan
sbzlegme ve verilen siparigler igin diizenlenmesi gereken nihai fatura veya fatura yerine gegen
belge degerleri toplamin: ifade etmektedir.

328. Bu itibarla kurallara konu lisans icretine iligkin islemlerde uygulanacak
hiikiimler, lisans tcreti yiikiimliileri, konusu, matrahi, oram ve 6denme zamamnin agik, net,
anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde diizenlendigi, ayrica net islem hacmi kavramindan ne
anlasiimas1 gerektigi hususunun agik bir sekilde ifade edildigi, bu kavramin genel
ercevesinin ¢izildigi ve temel ilkelerin belirlendigi anlastimaktadir. Bu nedenle miilkiyet
hakki ile tegebbiis ozgiirligline simrlama getiren kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli, ulagilabilir ve ongoriilebilir nitelikte oldugu ve kanunilik 6l¢iitiinii sagladig1 sonucuna
varilmaktadir.

329. Anayasa’mn 35. maddesinin ikinci fikrasinda miilkiyet hakkimin ancak kamu
yarar1 amaciyla sinirlanabilecegi 6ngoriilmiistiir. Buna gére kuralin kamu yarari diginda bir
amaca yonelik olmamasi gerekir. Bunun yani sira tesebbiis ozgiirliigiine getirilen sinirlamanin
da anayasal baglamda megru bir amacimn bulunmas: gerekmektedir.

330. Elektronik ticaret ortaminda faaliyet gosteren isletmelerden bir kismiin
piyasaya hdkim olmast durumunda hdkim konuma erigen elektronik ticaret isletmelerinin
finans, veri, lojistik, alici ve satici sayis1 bakimindan eristikleri ag kapasitesi ile pazara
girisleri zorlagtirmalar1 ve bu suretle pazardaki paylanm hizli sekilde artirmalan miimkiin
olup bu durumun ise elektronik ticaret alaminda rekabet ortamini bozucu etki yaratacaf
agtktir, Bu kapsamda piyasadaki hizh degisimlerin gerceklesmesinin ardindan alinan
tedbirlerin adil ve etkin isleyen rekabet ortaminin saglanmasinda yetersiz kalmas: nedeniyle
elektronik ticaret alanina yeni giren veya hdlihazirda bu alanda faaliyet gésteren piyasa
aktorlerinin esit sartlar altinda rekabet edebilmesine imkén saglamak ve belirli buyiikliikteki
isletmelerin serbest piyasa kosullarmi bozucu sekilde faaliyet gdstermesini engellemek



amactyla ek 4. maddede belirtilen tutardaki haddi agan elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilara lisans alma ve bu lisanst yenileme ytkiimltliginin getirildigi gozetildiginde
kurallarin kamu yarar diginda bir amaca yénelik oldugu séylenemez.

331. Bu itibarla devletin Anayasa’mn 167. maddesinde belirtilen pozitif
yiikiimliilitkleri kapsaminda elektronik ticaret piyasasimin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiiriimesi ile elektronik ticaret sektdriiniin giivenli, saghkl ve diizenli
isleyisinin saglanmasi ve rekabet ortaminin korunmas: amaciyla kurallarla miilkiyet hakkina
ve tesebbils dzgirliigiine getirilen sinirlamanin anayasal baglamda kamu yararina dayali
megru bir amacinin bulundugu sonucuna vartlmaktadir.

332. Bu ¢ergevede elektronik ticaret faaliyetinde bulunmak veya faaliyetine devam
etmek isteyen elektronik ticaret araci hizmet saglayicilara lisans alma ve bu lisanst yenileme
yilkiimliiliigii éngdren kurallar, elektronik ticaret sektoriiniin giivenli, saglikli ve diizenli bir
sekilde isleyisinin bozulmasina yol acabilecek nitelikte tutum ve davramglarda
bulunulmasini 6nleyici ve caydinc: etkiye sahiptir. Ote yandan rekabet hukuku hiikiimlerinin
onleyici olmaktan ziyade diizeltici nitelikte oldufu gdzoniine ahindiginda tiiketici ile kiigiik
isletmelerin korunmasin saglama amact bakimindan rekabet ortaminin bozulmasindan nce
tedbir uygulanmasimn kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda bulundugu agiktir. Bu
durumda kurallarla miilkiyet hakk: ve tegebbiis dzgirliigiine getirilen simrlamanin elektronik
ticaret sektoriiniin giivenli, saghkh ve diizenli bir sekilde isleyisinin saglanmasi ve elektronik
ticaret alaninda rekabetin korunmast amacina ulagma bakimindan elverisli ve gerekli olmadif
sdylenemez.

333. Anayasa’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda herkesin kamu giderlerini
karsilamak tizere mali giiciine gore vergi ddemekle yiikiimli oldugu ifade edilmistir. Dar
anlamda vergi icin dngorillen mali giice gore vergilendirme ilkesinin; genis anlamda vergi
kapsamina giren mali yiikiimliilikler yoniinden de uygulanmasi ve bu konuda mutlak bir
esitligin saglanmasi, bunlarin dzellikleri ve nitelikleri nedeniyle miimkiin degildir. Ancak bu
tiir mali yikiimlulikler getiriliken de makul ve kabul edilebilir 6lgiitlerin gozetilmesi
gerektiginde duraksamaya yer yoktur (AYM, E.2017/117, K.2018/28, 28/2/2018, § 54).

334. Bir takvim yilindaki net iglem hacmi on milyar TL’nin ve iptal ve iadeler hari¢
islem sayis1 yiiz bin adedin iizerinde olan elektronik ticaret aract hizmet saglayicinm,
faaliyetine devam edebilmesi igin Bakanliktan lisans alinmasi veya yenilenmesi sirasinda
ddenmesi gereken lisans iicreti, kurallar uyarinca elektronik ticaret araci hizmet saglayici igin
aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerleri iizerinden belirli bir donemde yapilan
sbzlesme ve verilen siparisler igin diizenlenmesi gereken nihai fatura veya fatura yerine gegen
belge degerleri toplamumi ifade eden net iglem hacmi iizerinden hesaplanacaktir. Bagka bir
deyisle lisans iicretinin tespitinde ilgili isletmelerin yillik ne kadar kazang elde ettiklerine
veya ne kadar giderlerinin olduguna ve bu baglamda karlilik oramna bakilmaksizin net islem
hacmi dikkate ahinacaktir.

335. Bununla birlikte elektronik ticaret ortami; pazar yapisi ve pazarin isleyis
ozellikleri agisindan geleneksel perakende ticaretten farklilasan nitelikte bir iktisadi yapiya ve
isleyige sahiptir. Bu gercevede, elektronik ticaret pazar yerlerinin ekonomik bilyiikligi
elektronik ticaret pazar yerinde gerceklesen ticari islemlerin hacim ve sayistyla dogru
orantilidir. Bunun yani sira elektronik ticaret pazar yerlerinin temel islevinin, mal ve hizmet
satiglanina aracihk etmek oldugu da gozéniine alindifinda elektronik ticaret aract hizmet



saglayicinin elektronik ticaret ortaminda faaliyet gosteren diger elektronik ticaret aktorleri
karsisinda sahip oldugu konumun ve elektronik ticaret pazar payimin bityiikliigiintin tespitinde
esas alman net iglem hacminin objektif ve takibi kolay bir dl¢iit olmadif: soylenemez.

336. Ote yandan Kanun'un ek 4. maddesinin (3) numarah fikrasinda ddenmesi
gereken lisans iicretinin hesaplanma yontemi diizenlenmistir. Buna gore elektronik ticaret
aract hizmet saglayicimin bir takvim yilinda gergeklesen net islem hacmi lisans Ucretinin
belitlenmesinde esas olup net iglem hacminin fazlahgiyla orantihi olarak Sdenmesi gereken
lisans iicreti de artmaktadir. Baska bir deyisle kanun koyucu Gdenmesi gereken lisans
ticretinin tutarmin belirlenmesi sirasinda lisans ficretinin kademeli olarak artirilmasi yoluna
gitmistir, Buna gére net islem hacmi on milyar TL nin ve iptal ve iadeler hari¢ islem sayist
yiiz bin adedin altinda olan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar igin lisans alma ve
lisans tcreti 6deme yitkiimliiliigli 6ng6riilmemis iken net islem hacminin on milyar TL nin
lizerinde gerceklesmesi durumunda lisans alma ve lisans iicreti ddeme yiikiimliiliigii
baglamaktadir. Kural uyarmnca on milyar TL esiginin asilmast durumunda on milyar TL ile
yirmi milyar TL arasinda on milyar TL’yi asan kisminin on binde ii¢li oraninda lisans iicreti
hesaplanmakta, yirmi milyar TL esiginin agilmast durumunda ise lisans ticreti bir onceki esik
igin hesaplanan lisans iicretine ilave olarak yirmi milyar TL ile otuz milyar TL arasinda yirmi
milyar TL’yi agan kisminm binde besi oraninda hesaplanmaktadir. Elektronik ticaret araci
hizmet saglayicinin net islem hacminin altmug bes milyar TL'nin iizerinde olmast halinde ise
daha onceki egikler igin hesaplanan tutarlara ilave olarak altmis beg milyar TL’yi asan kisim
igin oran yiizde yirmi bes olarak belirlenmistir.

337. Bu itibarla kurallara konu lisans iicretinin hesaplanmasi sirasinda kademeli bir
sistem benimsenmis, buna gore bir dnceki esik i¢in hesaplanan tutara ilave olarak bir {ist esik
icin belirlenen oran {izetinden bir hesaplama ySntemi belirlenmistir. Ayrica net islem hacmi
diisitk olan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar igin lisans iicretinin oraninmn oldukca
diistik bir seviyede belirlendifi ve belirli bir seviyeye kadar bu diisiik oranin korundugu,
elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin net iglem hacminin belirli bir seviyenin iizerine
¢tkmast durumunda ise oranlarin daha yiksek belirlendigi goriilmektedir. Kurallarla
elektronik ticaret piyasasindaki rekabet kosullarinin iyilestiriimesinin ve elektronik ticaretin
dengeli ve saghkli sekilde bilyiime ve gelismesine katkida bulunulmasimin amaglandig
gozoniine alindiginda net islem hacminin belirli bir seviyede kalmasi durumunda lisans ticreti
oraninin da daha diigiik belirlenmesi suretiyle elektronik ticaret araci hizmet saglayicilara
ekonomik agidan olabildigince az yiik getirilmesinin amaglandig: anlagiimaktadir.

338. Diger yandan ¢k 2. maddenin (10) numarah fikrasinin birinci cilimlesinde bu
maddede belirtilen parasal esiklerin ETBIS verileri kullamlarak her yil hesaplanan elektronik
ticaret hacminin yillik defisim oranina gore artirlacagy belirtilmigtir. Benzer sekilde
Kanun’un ek 4. maddesinin (6) numaral: fikrasinda da bu maddede belirtilen parasal esiklerin
her yil ETBIS verileri kullanilarak hesaplanan elektronik ticaret hacminin yillik degisim
oranina gore artirilacagy, artwimin yapildigt tarihten 6nceki takvim yihina iligkin net islem
hacmine uygulanacak bu esikler ile elektronik ticaret hacminin yillik defisim oranimin en geg
subat ay1 icinde Bakanhgn internet sitesinde ilan edilecegi diizenlenmistir. Amilan hiikiimler
uyarinca elektronik ticaret piyasasinin biiyiimesi ve genislemesiyle uyumlu olarak net islem
hacmine uygulanacak esiklerin de bu sekilde artinlmasimin, elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilarin yiikiimlilikklerinin giincellenmesi ve bu sayede daha az lisans iicretinin
ddenmesi amacina hizmet edecegi agiktir.



339. Aynica ek 4. maddenin (7) numarah fikrasinda lisans iicretinin hesaplanmasinda,
elektronik ticaret aract hizmet saglayict ve ekonomik biitiinliik iginde bulundugu elektronik
ticaret aract hizmet saglayicilarin elektronik ticaret pazar yerleri iizerinden yurt digina yapilan
satiglarinin hesaba dahil edilmeyecegi hitkme baglanmustir.

340. Bu baglamda net islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle elektronik ticaret
faaliyetinde bulunulan internet sitesi, mobil site veya mobil uygulama gibi platformlarda
elektronik ticaret faaliyetinde bulunmak veya faaliyetine devam etmek isteyen elektronik
ticaret arac1 hizmet saglayicilara lisans iicreti 6deme yiikiimliiliigii getirilmesinin, elektronik
ticaret arac1 hizmet saglayicilarin rekabet giiclerini makul olmayan diizeyde diistirecegi ve
ekonomik yonden orantisiz bir kayba ugramalarina yol agacag séylenemez.

341. Dolayistyla kurallarla miilkiyet hakkina ve tesebbiis 6zgiirliigiine bir simrlama
getirilmis ise de bunun kigilere makul olmayan bir kiilfet yiiklemedigi, bu
cercevede kurallarla ulagilmak istenen amaca iligkin kamu yaran ile miilkiyet hakk: ve
tesebbiis ozgirliigiine iligkin kisisel yarar arasinda bulunmast gercken makul dengenin
gozetildigi anlagiimaktadir, Bu itibarla kurallarin orantisiz bir simrlamaya neden olmadig: ve
milkiyet hakki ile tesebbiis Szgirligiine &lgiisiz bir simrlama getirmedigi sonucuna
ulagilmistir.

342. A¢iklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 13., 35. ve 48. maddelerine aykirt
degildir. iptalleri talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN gériige kattlmamugtir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmils ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mn 13., 35. ve 48. maddeleri y&niinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmast nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallanin Anayasa’nin 5., 10., 17, 35., 90., 167. ve 172. maddeleriyle ilgisi
gbritlmemistir.

V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

343. Dava dilekgesinde &zetle, dava konusu kurallarm uygulanmalar halinde telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirlitklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmigtir.

1/7/2022 tarihli ve 7416 sayilh Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un;

A. 8. maddesiyle 23/10/2014 tarihli ve 6563 sayili Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen ek 2. maddeye,

B. 10. maddesiyle 6563 sayih Kanun’a eklenen ek. 4. maddenin;

1. (1) numarah fikrasimn birinci ciimlesinde yer alan “..ner iglem hacmi..”



ibaresine,

2. (3) numarah fikrasinda yer alan “...net iglem hacminin; ” ibaresine,

‘

3. (4) numarali fikrasimn birinci ve iigiincii ciimlelerinde yer alan “..net islem
hacimleri...” ibareleri ile ikinci ciimlesinde yer alan “Net islem hacimleri... " ibaresine,

4. (6) numarah fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “..ret islem hacmine...”
ibaresine,

yonelik iptal talepleri 13/7/2023 tarihli ve E.2022/109, K.2023/125 sayih kararla
reddedildiginden bu maddeye ve ibarelere iliskin yiirirliiiin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE 13/7/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V1. HUKUM

1/7/2022 tarihli ve 7416 sayilh Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’un;

A. 8. maddesiyle 23/10/2014 tarihli ve 6563 sayth Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen ek 2. maddenin Anayasa’ya aykin olmadigna ve
iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 10. maddesiyle 6563 sayih Kanun’a eklenen ek 4. maddenin;

1. (1) numarali fikrasimn birinci ciimlesinde yer alan “..nef islem hacmi..”
ibaresinin,

2. (3) numarali fikrasinda yer alan “...net islem hacminin; " ibaresinin,

3. (4) numarali fikrasiin birinci ve iigiincii ciimlelerinde yer alan “..net islem
hacimleri... " ibareleri ile ikinci climlesinde yer alan “Net iglem hacimleri...” ibaresinin,

4, (6) numarah fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “..net islem hacmine..”
ibaresinin,

] Anayasa’ya aykiri olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE, Hasan Tahsin
GOKCAN’1n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

13/7/2023 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zithtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
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Karar Sayisi : 2023/125

KARSIOY GEREKCESI

1. Kanunun 10. maddesiyle 6563 sayih Kanun’a eklenen ek 4. maddedeki
diizenlemede; elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin bir takvim yilindaki net islem
hacmi ve islem sayis1 esas alinarak belirli bir simirin agilmasindan itibaren faaliyete devam
edebilmek igin Bakanlik’tan lisans almak ve daha once almigsa lisansim yenilemek
zorunlulugu getirilmektedir. Maddenin {iglincti fikrasinda ise yine bir takvim yilinda
gergeklesen net iglem hacminin on milyar Tirk Lirasindan baslamak tizere kademeli olarak
artisina bagh gsekilde artan oranlarla lisans iicreti demesi zorunluluu getirilmektedir. Bu
zorunluluga uymayan elektronik ticaret hizmet saglayicimin faaliyet yapmasina veya ilgili yil
i¢in faaliyete devam etmesine izin verilmemektedir.

2. Iptal isteminde her ne kadar yalnizca “net islem hacmi” ibareleri konu edinilmis ve
ilgili bentlerdeki artts oranlanna dair bir talepte bulunulmams ise de bu durum
Mahkememizin benzer émeklerde yaptif1 iizere incelemenin kuralin biitiinliigii kapsaminda
yiiriitilmesine engel degildir. Bagka deyisle iptali istenen ibarenin denetiminin, yer aldig
madde ve fikralar icerisindeki anlam ve kapsam iizerinden yapilmasi gerekir. Nitekim
Mahkememiz megin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 9. maddesinin
degistirilen birinci fikrasinin birinci climlesinin “.., ve tesebbiislerin belirli faaliyetlerini yahut
ortakitk paylarim ya da mal varhiklarim devretmeleri seklindeki yapisal tedbirleri...”
bsliimiiniin anayasal denetimini yaparken iptal talebi kapsaminda bulunmayan sonraki climle
ile birlikte Kanunun 43 ila 47. maddelerini de dikkate almis ve bu sekilde yapilan orantililik
incelemesi sonunda kurah 8lgiisiiz bulunmayarak iptal istemi reddetmistir (AYM E.2020/67,
K.2022/139, 09/11/2022, p. 27, 35. Bu yonde aynica bkz. AYM 2018/94 E. — 2023/10,
25.1.2023, p. 70; AYM 2020/30 E. — 2023/12, 25.1.2023, p. 206; AYM E. 2022/104 - K.
2023/28,16.2.2023, p. 21).

3. Anayasa’min 48. maddesinde sbzlesme ve 6zel tesebbiis hiirriyeti giivence altina
alinmistr. Sozlesme Szgiirligi 8zel hukuk alaninda ozgiir iradeye dayal olarak sdzlesme
yapma, sdzlesmenin kimle yapilacagim ozgiirce segme, sdzlesmenin seklini ve kapsarmim
belirleme ve sézlesmeyi degistirme veya ortadan kaldirma yetkilerini igerir. Ayni maddenin
ikinci fikras: ise tegebbiis hiirriyetinin kamu yarartyla smirlanmasina iligkin nedenleri
gostermektedir. Tesebbiis hiirriyeti kiigiik veya bityiik olgekte ekonomik, sinai ve ticari
faaliyette bulunmay1 kapsayan ozel bir anayasal giivenceyi igermektedir. 4054 sayil
Rekabetin Korunmast Hakkindaki Kanun’un 3. maddesinde tegebbiis kavrami; “piyasada mal
veya hizmet {ireten, pazarlayan, satan gerek ve tiizelkisilerle, bagimsiz karar verebilen ve
ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden birimler” seklinde agtklanmustir. Anayasa’nin 167.
maddesinde ise para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalanndan soz edilmis ve bu
piyasalara iliskin devletin pozitif yiikiimliliiklerine deginilmigtir. Ozel miilkiyet hakkiyla
ilgili giivencelerle birlikte ele alindiinda Anayasa’min serbest piyasa ekonomisini temel
aldig1 soylenebilir. Anayasa ile giivence altina alinan miilkiyet hakki, sézlesme ve tesebbils
hiirriyeti, 6rgiitlenme hiirriyeti ve kanun oniinde esitlik ilkeleri piyasa ekonomisinin
kurulmast bakimindan vazgegilmez niteliktedir. Serbest piyasa ekonomisinin temel
ilkelerinden biri ise serbest rekabet ilkesidir. Devlet serbest piyasa ekonomisini ve serbest
rekabet ortamini koruyucu tedbirleri almakla yiikiimitdtir.

4, Diger taraftan Anayasa’nin 167. maddesi uyarinca tekellesme ve kartellesmeye
kargi tedbirlerin alnmas1 ise kamu yaran amaciyla devlete amlan haklara miidahale
imkénlarim tammaktadir. Devletin bu amagla yapacagi miidahalelerin sinir1 ise yine anayasal



ilkeler, temel haklarin ozii ve smirlamalarin smirma iliskin kurallardir. Serbest piyasa
ekonomisinin gegerli oldugu siyasal sistemlerde devletlerin piyasay: regiile edici miidahaleleri
rekabet politikalariyla ilgili hukuki diizenlemeler kapsaminda yapilmaktadir. Genellikle
miidahalelerin hukuki araci haksiz rekabetin onlenmesine yonelik kurallar olmaktadir.
Ulkemizde de 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun kapsaminda ve anilan
Kanunla kurulan Rekabet Kurulu tarafindan yapilan denetim ve kararlarla bu yondeki
simirlamalar  yapiimigtir. Rekabet hukukundaki yaklagim, haksiz rekabet olugturdugu
belirlenen fiillerle ilgili denetim yapilmasi seklindedir. Bununla birlikte bazi piyasalar
bakimindan klasik rekabet hukukunun yetersiz kalacag ileri siiriilebilir. Bu durum 6zellikle
tekellesmeye karsi tedbirler bakimindan gerekli olabilir. Bu alanda devletin genis takdir
yetkisi oldugu da kabul edilebilir. Ne var ki bu alandaki miidahalelerin de bir smiri olmas
gerekir. Bu miidahalelerin temel amaci her geyden dnce piyasalarda adil rekabeti korumak ve
piyasanmn verimli islemesini temin etmektir. Miidahalelerin smirimi ise Anayasa’nin 13.
maddesi ¢izmistir. Baska deyisle tekellesmeyi Snleme anayasal bir grev olmakla birlikte bu
gorevin elverisli araglarla ve 8l¢iilit mildahalelerle yerine getirilmesi gerekir. Bu agidan amlan
tedbirlerin demokratik toplum bakimindan zorunlu bir ihtiyac: karsilamasi, kullamlan
araglarm ulasiimak istenen amag bakimindan elverigli ve gerekli olmasi icap ettigi gibi ayrica
miidahalenin orantisiz olmamasi da zorunludur.

5. Iptali istenen ibarelerin yer aldifi kuralin biltiinligii ierisinde kanun koyucunun
Anayasa’min 167/1. maddesi uyannca piyasalarin saglikhi isleyisi ve tekellesmeyi onleyici
gorevleri kapsaminda bazi tedbirler aldigi ve bu amagla tesebbils hiirriyetini sinirlayic
birtakim yontemlerden yararlandig1 anlagilmaktadir. Madde gerekgesinde de kuraldaki
simirlamalarin amacimin haksiz rekabeti ve tekellesmeyi énleme oldugu ifade edilmigtir. Bu
kapsamda alnan tedbirlerle ilgili diger kurallara da deginmek yararl olur. Kanunun 8.
maddesiyle eklenen ek 2. madde igerisinde aract hizmet saglayicimin kendi riiniini
satmasina, kargoculuk hizmeti ytirlitmesine, reklam harcamalarina, rekabet amactyla indirim
yontemlerine yonelik simrlayier araglardan yararlamilmistr. Mahkememiz goguniugu
tarafindan soz konusu kurallarin yasa koyucunun devletin pozitif yitkiimliiliikleri kapsaminda
getirdigi ve olgiliilik ilkesini ihlal etmeyen smirlamalar oldugu bigimindeki yaklasim
tarafimca da benimsenmistir. Bununla birlikte kargioy yazimin konusunu olugturan ek 4.
maddede yer alan lisans iicreti ayn amaca yonelik olmakla birlikte bunlardan farkh bir arag
olarak 6ngoriilmistiir.

6. Mahkememiz ¢ogunlugu kuralda yer alan lisans ficretini vergi benzeri mali
yiikiimliilik ve bu anlamda resim ve benzeri mali yiikiimlilik olarak nitelemistir (bkz. par.
320, 331). Bu nedenle dar anlamda vergiden farkl: olarak Anayasa’nin 73. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “mali giice gore vergilendirme” ilkesine tabi olmadif, e-ticaret
pazanindaki firmalardan birinin hakim duruma gelip tekellesmesinin dniine gegilebilmesi igin
s6z konusu aracin gerekli ve orantili oldugu sonucuna ulasmistir. Bununla birlikte
Mahkememizin kararlaninda belirtildigi tizere; mali yiikiimliilikler yoniinden vergiye iligkin
mali giig kriterinin aynen uygulanmasi miimkiin olmasa dahi “bu tir mali yikimlulikler
getirilirken de makul ve kabul edilebilir olciitlerin gozetilmesi gerektigi” agikur (bkz. AYM
E. 2017/117 - K. 2018/28, 28.2.2018, p. 54). Buna kargin ¢ogunluk gerekgesinde Kanunla
getirilen lisans iicreti 6demeye iliskin kurallarin elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin
rekabet giiglerini makul olmayan diizeyde diigiirecegi ve ekonomik yonden orantisiz bir kayba
ugiramalarma yol agacaginin sdylenemeyecegi belirtilmistir (par. 338).



7. Incelenen maddede 6ngoriilen lisans iicretinin bir kez alinmayip, kuraldaki
esiklerin agilmasi durumunda faaliyete devam igin her yil édenmesinin zorunlu kilindif
hatirlanmahdir. Ikinci olarak da lisans ticreti seklindeki miidahalenin pazardaki ilgili firmalar
bakimindan tegebbiis hiirriyeti ile birlikte miilkiyet haklarina miidahale olusturdugu tespiti
yapiimalidir. Bundan sonra anilan miidahalenin Anayasa’nmn 13. maddesi y6niinden gerekli
kriterleri tagiyip tasimadigima dair testlerin yapilmas: gerekir.

8. Bu noktada kuralda yer alan “net islem hacmi” ibaresinin anlamina deginilmelidir.
Kanunun 2. maddesinin (i) bendinde tamimlanan bu ibare, elektronik hizmet saflayicimnin
aracithk hizmeti sundugu elektronik pazar yerindeki saucilarin her bir satis igin diizenledigi
faturalarin toplamim ifade etmektedir. Boyle bir diizenleme ilk bakista objektif bir kriter
olmast bakimindan makul gériinmektedir. Bununla birlikte s6z konusu iglem hacmine konu
fatura bedellerinin faturay: diizenleyen sirketlerin gelir hanesine yazildig1 ve onlarin kasasina
giren miktar ifade ettigi hatirlanmalidir. Lisans bedelini deyecek olan elektronik ticaret araci
hizmet saglayici firma ise kendi hizmet alanmna dahil olan her bir satigtan 6zel anlasmalar:
kapsaminda komisyon geliri elde etmektedir. Araci hizmet saglayici firmanmn ayrica reklam
vb. gelirlerinin de olmasi muhtemel ise de temel gelirin net islem hacmine bagl komisyon
{icreti olaca@ anlasilmaktadir. Bu durumda lisans bedeli igin satig hizmeti agina dahil olan
sirketlerin yilik toplam cirolarimin esas alinmasinim, kuralda bentler halinde ongoriilen
bedellerin her bir esik asildiktan sonra katlamali bigimde artarak amlan cironun (net islem
hacminin) yiizde birinden yirmi besine kadar artmasinin amaglanan tedbirler kapsaminda
elverigli, gerekli olup olmadiginm ve sonuglani itibariyla katlanilamaz bir kilfet yikleyip
yiiklemediginin incelenmesi gerekir.

9. Bu konunun bazi 6meklerle agiklanmasi yerinde olacaktir. Kanundaki esiklerin
23.2.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskam karariyla 2022 yili igin yarist
oraninda artinldifn gozetilerek ornekler verilecektir. Soz gelimi A isimli elektronik araci
hizmet saglayicinin 2022 tarihindeki net islem hacminin 97 milyar lira oldugu durumda (2022
yilt igin buradaki esik 97.5 milyar liradir) A firmasmin deyecegi yillik lisans bedeli 4.3
milyar lira olmaktadir. Aym firmanin 2022 yili net islem hacminin 120 milyar lira olmast
durumunda 6deyecegi lisans ficreti 10.1 milyar lira; net iglem hacminin 150 milyar lira olmasi
durumunda ddeyecegi yillik lisans bedeli ise yaklagik 17.6 milyar Tiirk liras: olacaktir. Buna
mukabil B isimli elektronik araci hizmet saglayicimin cirosu 40 milyar lira oldugunda
ddeyecegi lisans bedeli 70 milyon liradan ibarettir. B firmasimn net islem hacmi 6megin 60
milyar lira ise ddeyecegi lisans bedeli 220 milyon lira olacaktir. Orneklerde belirtilen lisans
bedellerinin A ve B Pazar yerleri (firmalar) iizerinde yaratacagi yiikiin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in, yillik net islem hacimlerine dayali olarak kazanacaklari muhtemel
komisyon gelirleriyle kiyaslama yapilabilir. S6z konusu Pazar yerlerinde stzlesme yapilan
firmaya, sektore, iirine, {iriiniin pazar deerine, siiriimiine, vb. dlgiitlere gére komisyon
oranlaninin % 1 ila 20’leri bulabilecedi muhtemel goriilebilir. Verdigimiz drneklere iligkin
kiyaslama i¢in ortalama komisyon miktari olarak yiizde on oran: esas almabilir. Bu anlamda
omekteki A firmasimin Pazar yerinde gergeklesen 97 milyar lira net islem hacmi karsihiginda
9.7 milyar lira komisyon cirosu elde edebilecegi ve bunun yiizde kirkdokuzunu bir sonraki
yilin lisans bedeli olarak &deyecei anlasilmaktadir. A firmasmin 120 milyar lira net islem
hacmi gergeklestirdifi durumda muhtemel komisyon geliri 12 milyar lira iken 6demesi
gereken lisans bedeli 10.1 milyar lira olacak; yine 150 milyar lira net islem hacmi
gerceklestirdigi durumda ise muhtemel komisyon geliri 15 milyar lira olabilecek iken
Odemesi gereken lisans bedeli 17.6 milyar lira olmaktadir. Bununla birlikte B firmas:



yoniinden 40 milyar lira net islem hacmi ve 4 milyar lira komisyon gelirine karsin 6deyecegi
lisans bedeli 71 milyon lira, 60 milyar lira net iglem hacmi gergeklestirmesi durumunda 6
milyar lira komisyon gelirine karsilik Gdeyecegi lisans bedeli 220 milyon lira olacaktir.
Goriilmektedir ki B firmast yoniinden lisans bedeli katlanabilir diizeydedir. Fakat A firmas
y6niinden son ii¢ egigin agilmasindan itibaren ilkinde gelirinin ytizde 49’u, ikincisinde ytizde
85’1 ve sonuncusunda gelirinden daha fazlasinin lisans bedeli olarak 6denecegi gozetildiginde
kuralda 6ngdriilen miidahalenin katlanabilir diizeyde oldugu sdylenememektedir. Ote yandan
iilkedeki e ticaret pazanmin birkag kat biiyiimesi durumunda s6z konusu egiklen asan
(esiklerin de artinimasi durumunda dahi) birden fazla girketin bulunmasi da miimkiin olabilir.
Sonug olarak mesru rekabet ortami igerisinde hareket eden ve belirli bir bilyiiklige ulagan
pazar vetlerinin miigteri kitlesi bakimindan cazibesinin siirmesi de olagan olup, bunun mesru
amaci agan, Anayasal haklar yok eden agir tedbirlerle dnlenmeye ¢aligtimas 6lgiisiiz olarak
nitelenmelidir,

10. Orneklerle ortaya gikan durumun Kanunun tekellesmeyi Snleme hedefi yéniinden
amaca uygun ve elverisli bir yéntem oldugu ileri siiriilebilir. Nitekim Mahkememiz ¢ogunluk
gbriigi bu yonde olusmustur. Bununla birlikte diisiincemize gore Kanunda yer alan ve
yukarida séziinii ettigimiz tekellesmeyi Gnleme amacina yonelik olarak simirlayicr diger
araglann yeterliligi degerlendirilmeden herhangi bir firmanin serbest piyasa kosullarinda
mesru pazarlama faaliyetleri sonucunda biyiimesine yonelik vergi ve resim adi altinda
kullamilabilecek Anayasal mali enstriimanlann amacim da asar bigimde yikici bir miidahale
aracimn  kullamlmasi, Anayasa ile giivence altina alnan tegebbils hirmiyetiyle
bagdasmamaktadir.

11. Konunun ayrica miilkiyet hakki yoniinden de incelenmesi gerekir. Miilkiyet
hakkimin temel haklar arasinda onemli bir yeri oldugu siiphe gotiirmez. Miilkiyet hakki
Anayasa’nin 35. maddesi uyarinca kanunla simirlanabilir bir haktir. Simirlamanin sinirlan ise
bilindigi tizere 13. madde ile giivence aitina ahnmigtir. Hakki simirlama/miidahale etme
bigimleri; miilkiyetin kullammimin kontrol edilmesi, miilkiyete miidahale edilmeksizin
yararlanilmas veya miilkiyetten yoksun birakma seklinde olabilmektedir. En agir miidahale
bigimi olan miilkiyetten yoksun birakma ise kamulagtirma omeginde oldugu gibi gercek
degerin miilk sahibine pegin olarak 6denmesi durumunda miimkiin olmaktadir. Vergi ve
benzeri mali yilkimliliklerle yapilan miidahaleler ise miilkiyetin kontrolii kapsaminda
yapilan miidahaleler icerisinde degerlendirilmektedir. Ruhsat ve lisans bedelleri de bu
kapsamdadir. Konuyla ilgili AYM ve AIHM kararlainda bu alandaki miidahaleler
bakimindan devletin takdir alaminin daha genis oldugu ve bunlar bakimindan oleiiliiliik
incelemesinin siki yapilmamasi gerektigi kabul edilmektedir. Bununla birlikte regiilasyon
amaciyla yapilan ruhsat iptali drneginde oldugu gibi AIHM bu tiir islemler dolaysiyla kisinin
gecim imkanlarimin tamamen kaybedilmesine neden olunmasi durumunda devletin tazminat
verme pozitif yiikiimliiligiinin dogabilecegine isaret etmigtir. (bkz. Vekony/Macaristan, No:
65681/13, 15.1.2015, kesinlesme 1.6.2015, par. 30-37). Anilan kararda ayrica A[HM ilgili
hitkiimetin bu konuda takdir alamimin genis oldugu savunmasini cevaplarken yetkinin
genisliine isaret etmekle birlikte, bu yetkinin bagvurana katlanilamaz bir kiilfet
yiiklenilmemesiyle smirh olduguna vurgu yapmustir (par. 30, 37). Kararda ruhsat iptali
sonunda bagvuramin is hacminin {igte bir azalmasina ve bir siire sonra isini tasfiyeyi
gerektirdifine deginilerek mildahalenin 6l¢lisiiz olmasi nedeniyle ihlal sonucuna ulagilmigtir.
Inceledigimiz dosyadaki lisans bedeli konusu ruhsat iptalinden farkh olsa da temel kriterin
AIHM kararinda vurgulandig1 gibi kanunla yapilan miidahalenin basvurucu bakimindan



katlamlamaz bir boyutta olup olmadizi noktasinda toplandig: ifade edilmelidir. Kanun
koyucunun tekellesmeyi onleme seklindeki mesru amaciyla da olsa Kanunda yer alan ve
yukarida soziinii ettigimiz (bkz. p.5) diger miidahale imkanlar1 da gozetildiginde pazar
alanindaki lider sirketin bir asamadan itibaren mesru ticari gelirinin tamamina yakinimin veya
tamamindan fazlasinin lisans bedeli adi altinda talep edilip, ddenmediginde faaliyeti
siirdiiremeyeceginin  Gngdrillmesi, miilkiyet hakki yéniinden de katlamlamaz bir yik
olugturacaktir.

12. Sonug itibartyla net islem hacmi ibaresinin incelenen madde igerisindeki anlam
ve kapsami itibariyla artan islem hacimleri asamalarinda pazar lideri sirket veya sirketler
yoniinden tegebbiis hiirriyeti ve miilkiyet haklarina katlamlamaz kiilfetler yiiklemesi, bagka
deyisle anlan haklara 6lglisiiz miidahalede bulunulmast nedeniyle kuralin iptal edilmesi
gerektigi goriistindeyim.

Bagkanvekili
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